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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ГРАДСКА ОПШТИНА МЕДИЈАНА, НИШ 
 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

 

Негативно мишљење о консолидованим финансијским извештајима 
 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја Градске 

општине Медијана за 2020. годину, који обухватају Биланс стања, Биланс прихода и расхода, 

Извештај о капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима, Извештај о 

извршењу буџета и осталe пратећe извештајe. 

По нашем мишљењу, због значаја питања описаних у делу извештаја Основ за 

негативно мишљење о консолидованим финансијским извештајима, финансијски извештаји 

нису припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о 

буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем4. 

 

Основ за негативно мишљење о консолидованим финансијским извештајима 
 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Медијана - Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године према налазу ревизије: (1) део 

расхода је неправилно евидентиран, те је део расхода више исказан за 4.355 хиљада динара и 

мање исказан за 4.355 хиљада динара у односу на налаз ревизије и исти се међусобно потиру; 

(2) вишак прихода и примања – суфицит утврђен је у мањем износу за 13.375 хиљада динара; 

(3) нетачно су унети подаци за текућу годину и то за расходе за сталне трошкове унети су у 

износу од једне хиљаде динара више, услуге по уговору у износу од једне хиљаде динара 

мање, материјал у износу од једне хиљаде мање, накнаде за социјалну заштиту из буџета у 

износу од једне хиљаде више, издатке за машине и опрему у износу за 451 хиљаде динара 

више и остале некретнине и опрему у износу за 451 хиљаде динара мање. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Медијана - Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године утврдили смо неправилности и то: (а) више је исказано: 

активна временска разграничења у износу од 3.232 хиљаде динара, обавезе у износу од 36 

хиљада динара, пасивна временска разграничења у износу од 577 хиљада динара, капитал у 

износу од две хиљаде динара, финансијска имовина у износу од 446 хиљада динара, извори 

новчаних средстава у износу од 116 хиљада динара, нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година у износу од 957 хиљада динара; (б) мање је исказано: опрема у 

износу од 12.690 хиљада динара, остале некретнине и опрема у износу од 2.652 хиљаде 

динара, краткорочна потраживања у износу од 209 хиљада динара, активна временска 

 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21 и 41/21 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 

151/20 и 19/21 
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разграничења у износу од 15 хиљада динара, ванбилансна актива у износу од 11.057 хиљада 

динара и суфицит у износу од 97 хиљада динара. 
 

 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 

31.12.2020. године салдо готовине на крају претходне године исказан је у минусу 5.978 

хиљада динара, салдо на почетку текуће године исказан је у износу од 13.202 хиљаде динара, 

а Градска општина Медијана је имала на дан 31.12.2019. године средства у износу од 14.744 

хиљаде динара, затим кориговани приливи за примљена средства у обрачуну више су 

исказана у износу од 97 хиљада динара, корекција новчаних прилива за наплаћена средства 

која се не евидентирају преко класе 7, 8 и 9 више је исказана у износу од 97 хиљада динара, 

кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну су мање исказани у износу од 1.407 

хиљада динара, корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 4, 5 и 6 мање је исказана за износ од 1.407 хиљада динара и салдо 

готовине на крају текуће године је исказан у мањем износу за 38 хиљада динара. 
 

Градска општина Медијана није сачинила следеће остале извештаје завршног рачуна за 

2020. годину: Образложење одступања између одобрених средстава и извршења, Извештај о 

задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова и 

извештај о гаранцијама датим у току фискалне године, Извештај о коришћењу средстава из 

текуће и сталне буџетске резерве, док је у Извештају о примљеним донацијама приказала 

нетачне податке. 
 

Градска општина Медијана није донела План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања у поступак припреме и доношења буџета Градске општине Медијана за 2020. 

годину и није сачинила извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2020. 

годину.  

 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај, Градска општина Медијана није у потпуности 

успоставила ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених 

неправилности код спровођења пописа имовине и обавеза, усклађивања евиденција и стања 

главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном књигом, 

адекватног документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања 

евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 

- Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше негативно мишљење. 
 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

 
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 

за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 
 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; 

и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

ПОТПРЕДСЕДНИК САВЕТА 

 

_______________________ 

Др Бојана Митровић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

21. јун 2021. године 
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1. Резиме откривених неправилности 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Медијана за 2020. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17 
 

1. Економска класификација расхода и издатака – део расхода и издатака у 

финансијским извештајима је укупно исказан (Напомене тачке 2.2.1.2.1, 2.2.1.2.2, 2.2.1.2.6, 

2.2.1.2.7, 2.2.1.2.9, 2.2.1.2.10, 2.2.1.2.11. и 2.2.1.2.13.): 

(1) у већем износу од 4.355 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

(2) у мањем износу од 4.355 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије,  

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања. 
 

2. Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним средствима 

у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.) мање је исказана у износу од 12.690 хиљада динара и то: у 

износу од 11.978 хиљада динара јер су вршене исправке књижења и исправке обрачуна 

амортизације на контима опреме, без валидне документације и у износу од 712 хиљада 

динара, јер је расходована опрема више од предлога комисије за попис, без валидне 

документације.  

 

3. Вредност осталих некретнина и опреме у активи и вредност нефинансијске имовине 

у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.) мање је исказана у износу од 2.652 

хиљаде динара, јер су извршене исправке књижења и исправке обрачуна амортизације 

осталих некретнина и опреме, без валидне документације. 
 

4. Вредност нематеријалне имовине у активи и вредност нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.) мање је исказана за софтвер Хермес –  

електронска писарница и Саветник – основна средства, за вредност коју у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо, јер нам нису стављени на увид рачуни за куповину ових софтвера. 
 

5. Вредност краткорочних потраживања у активи и пасивних временских разграничења 

у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.) мање је исказана у износу од 209 хиљада динара и то: у 

износу од 17 хиљада динара, јер није евидентирано и исказано потраживање од запосленог 

по основу извршења предмета И.ИВ-134/2019 на име трошкова извршног повериоца и у 

износу од 192 хиљаде динара за неосновано извршено искњижење потраживања. 
  

6. Вредност активних временских разграничења у активи и вредност обавеза у пасиви 

(Напомене тачка 2.2.3.2.):  

(1) више је исказана у износу од 3.232 хиљаде динара, и то за: разграничене расходе до једне 

године у износу од 454 хиљаде динара, јер је књижење извршено без валидне документације, 

обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 1.681 хиљаде динара, јер није извршено 

усаглашење са исказаним обавезама у пасиви и остала активна временска разграничења у 

износу од 1.097 хиљада динара, јер је књижење извршено без валидне документације; 

(2) мање је исказана у износу од 15 хиљада динара за обрачунате неплаћене расходе и 

издатке, јер није извршено усаглашење са исказаним обавезама у пасиви. 
 

7. Вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве мање је исказана у износу од 

11.057 хиљада динара за вредност меница (Напомене тачке 2.2.3.2.). 
 

 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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8. Вредност обавеза у пасиви и вредност активних временских разграничења у активи 

више је исказана у износу од 36 хиљада динара јер износ претплате није исказан као аванс 

(Напомене тачка 2.2.3.3.). 
 

9. Вредност пасивних временских разграничења у пасиви и вредност краткорочних 

потраживања у активи више је исказана у износу од 577 хиљада динара и то за: разграничене 

приходе и примања у износу од 132 хиљаде динара, јер је књижење извршено без валидне 

документације и разграничене плаћене расходе и издатке у износу од 445 хиљада динара, јер 

су неправилно прокњижени аванси за нефинансијску имовину уместо на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (Напомене тачка 2.2.3.3.). 
 

10. Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви више је исказана 

у износу од две хиљаде динара, јер нефинансијска имовина у сталним средствима у активи 

није усаглашена са вредношћу нефинансијске имовине у сталним средствима исказаној у 

пасиви (Напомене тачка 2.2.3.3.). 
 

11. Вредност финансијске имовине у пасиви више је исказана у износу од 446 хиљада 

динара, за средства евидентирана на депозитном рачуну, који је Закључком већа Градске 

општине Медијана угашен 31.12.2020. године преносом средстава на уплатни рачун јавних 

прихода (Напомене тачка 2.2.3.3.). 
 

12. Извори новчаних средстава у пасиви више су исказани у износу од 116 хиљада 

динара, за средства евидентирана на наменском рачуну Хранитељство по мери детета, на 

коме је стање на дан 31.12.2020. године исказано у износу од 530 хиљада динара (Напомене 

тачка 2.2.3.3.). 
 

13. Вишак прихода и примања – суфицит у пасиви мање је исказан у износу од 97 

хиљада динара, за средства евидентирана на депозитном рачуну, који је Закључком већа 

Градске општине Медијана угашен 31.12.2020. године преносом средстава на уплатни рачун 

јавних прихода (Напомене тачка 2.2.3.3.). 
 

14. Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у пасиви више је 

исказан у износу од 957 хиљада динара, јер књижење није вршено на прописани начин  

(Напомене тачка 2.2.3.3.). 
 

15. Градска општина Медијана није у потпуности успоставила систем интерних 

контрола који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја (Напомене тачка 2.1.1.): 

(1) Код контролног окружења утврдили смо: 

Градска општина набавља и уграђује подземне контејнере сходно Статуту града Ниша, 

међутим на локацијама које произвољно одреди Градска општина, без сагласности 

надлежних органа Града. 

Градска општина је уступила 62 набављена подземна контејнера ЈКП „Медијана“ Ниш, без 

сагласности Града, што није у складу са Одлуком о прибављању, располагању и управљању 

стварима у јавној својини града Ниша. Градска општина је уступила 2013. године 10 

подземних контејнера и 2016. године, након доношења наведене Одлуке, још 52 подземна 

контејнера. 

Градска општина је у 2020. години ангажовала 12 лица по основу 16 уговора и то девет 

уговора о обављању привремених и повремених послова и седам уговора о делу, без 

сагласности градоначелника. 
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Правилником о коришћењу службених мобилних телефона у Градској општини Медијана 

број 031-2/171-2016/01 од 29.1.2016. године нису детаљно уређена права на мобилни телефон 

и коришћење услуге мобилне телефоније. 

Градска општина за информациони систем нема: стратешки план за ИТ, стратегију за 

резервну копију (back up), план опоравка од катастрофе, затим не израђује резервне копије. 

(2) Код управљања ризицима утврдили смо: 

Руководство Градске општине није усвојило стратегију управљања ризиком.  

(3) Код контролних активности утврдили смо: 

Део остварених прихода у укупном износу од 1.807 хиљада динара и то: од донација у износу 

од 1.754 хиљаде динара и мешовитих и неодређених прихода у износу од 53 хиљаде динара 

није уплаћен на одговарајуће рачуне јавних прихода. 

Градска општина је извршила расходе без основа у складу са законом, јер је преузела обавезе 

и извршила плаћање трошкова вођења извршног поступка против запосленог у Градској 

општини пред јавним извршитељем, без писаног документа којим се утврђује обавеза 

Градске општине Медијана да преузме обавезу, у укупном износу од 17 хиљада динара.   

Веће градске општине је закључком од 23.8.2017. године регулисало да се месечни износ 

коришћења услуге општинског бифеа сваком запосленом одбија од плате и уплаћује на 

подрачун Хранитељство по мери детета. Обустава од плате запослених се спроводи иако  

запослени нису дали писану сагласност. 

Запосленима који су користили услуге мобилних телефона у Градској општини Медијана, у 

случају увећане потрошње и коришћења услуге наплата у име и за рачун другог, износ није 

одбијан од плате запосленог.  

Мобилни телефон набављен у 2020. години дат је на коришћење лицу које није запослено у 

Градској општини Медијана. 

Градска општина није донела планове јавних набавки по наручиоцима, већ је донела један 

план јавних набавки за све наручиоце. 

Уговоре о набавци добара и услуга закључивала је Градска општина, уместо да уговоре о 

набавци закључују руководиоци директних корисника.  

Финансијски извештаји директних корисника нису сачињени до 31.3.2021. године. 

Извештај о извршењу буџета Управе градске општине за период од 1.1. до 31.12.2020. године 

не исказује расходе и издатке по синтетичким контима, тако да исти није сачињен на 

прописани начин. Код свих група конта расхода и издатака, расходи и издаци су исказани 

само код првог синтетичког конта. 

Није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са подацима из 

других, спољних извора, путем Извода отворених ставки или на други начин, што је довело 

до одступања код исказивања укупних обавеза Општине у односу на извршене конфирмације 

са трећим лицима.  

Запосленима у Управи градске општине који су примали, законом прописану минималну 

зараду, обрачун додатка за минули рад није вршен на минималну зараду. 

Запосленима није обрачуната накнаде плате за одсуство са рада у висини просечне зараде 

остварене у претходних 12 месеци, већ је запосленима за дане одсуства са рада због 

државног празника или годишњег одмора обрачуната и исплаћена плата као да су били на 

редовном раду. 

Приликом обрачуна новембарске плате за поједине запослене није урачунато пореско 

ослобођење. 

Запосленима који су радили прековремено, минули рад није обрачунат на прописани начин. 

Накнада трошкова превоза за долазак на рад и одлазак са рада запосленима исплаћивана је на 

крају месеца за наредни месец (унапред), иако је прописано да запосленима у градским 
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општинама града Ниша накнада трошкова за превоз на рад и са рада мора бити исплаћена до 

петог у месецу за претходни месец. 

(4) Код информација и комуникација утврдили смо: 

Пословне књиге нису вођене хронолошки, уредно, ажурно.  

Део рачуноводствених исправа није књижен истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе. 

Књижења по појединим налозима за књижење се не одражавају на промет конта и та 

књижења нису приказана у закључном листу.  

У пословним књигама вршено је сторнирање, докњижавање, исправка књижења, исправка 

обрачуна амортизације из ранијег периода без икаквих рачуноводствених исправа. 

Део рачуноводствених исправа није потписан од стране лица одговорног за насталу пословну 

промену и лица које је исправу контролисало, која својим потписом на исправи гарантују да 

је исправа истинита и да верно приказује пословну промену и други догађај. 

Управа градске општине води помоћну књигу основних средстава, али иста не обезбеђује 

тачне и детаљне податке о свим основним средствима. 

Приликом вршења ванредног пописа у поступку ревизије, помоћна књига основних 

средстава која је постојала на дан 31.12.2020. године је обрисана из књиговодствене базе, 

подаци су сачувани у excel формату и представљају приручну евиденцију, а не прописану 

књигу. 

Председник пописне комисије има приступ помоћној књизи основних средстава у коју је 

уносио и брисао основна средства. Нисмо се уверили у основаност брисања, а ни уношења 

основних средстава у помоћну књигу. Према писаном појашњењу председника комисије, 

средства која нису нађена на терену и која су нађена у оштећеном стању, за које је сматрано 

да нису за употребу отписана су из помоћних књига основних средстава и тиме брисана из 

евиденције. Ако је у помоћној књизи било евидентирано шест столица, на терену су нађене 

четири, обрисане су две столице. Вредност за брисање из евиденције утврђена је сабирањем 

садашњих вредности средстава која су брисана. У Извештају о попису није наведено о којим 

се средствима ради и који су разлози брисања из евиденције. Утврђени вишак на пописним 

местима додаван је у помоћну књигу основних средстава у вредности по којој су иста 

средства већ евидентирана. Вишак није приказан у Извештају о попису. 

Управа градске општине не води помоћну књигу купаца, добављача, плата. 

У пословним књигама није усклађено стање нефинансијске имовине и финансијске имовине 

са изворима средстава (класа 0, класа 1 и класа 3). 

У пословним књигама евидентиран је расход опреме иако исти није предложен у Извештају 

о извршеном попису имовине. 

Није усклађено стање помоћне књиге основних средстава са главном књигом пре припреме 

финансијских извештаја код Управе градске општине.  

Није усклађено књиговодствено са стварним стањем, основних средстава ни по ванредном 

попису, у току поступка ревизије.   
 

ПРИОРИТЕТ 28 
 

16. Код пописа имовине и обавеза (тачка 2.2.3.1. Напомена) утврдили смо следеће 

неправилности: 

- није извршен попис имовине у износу од најмање 66.815 хиљада динара, јер нису пописани 

мобилијари, подземни контејнери, опрема набављена из средстава донације, теретане на 

отвореном, шеталиште за псе, јавне чесме и друго;  

 
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја 
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- акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије донет је 14.12.2020. године, иако 

је прописано да се акт о образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. децембра 

текуће године;  

- Председник Комисије за попис нефинансијске имовине је лице које има директан приступ 

помоћној књизи основних средстава и врши измене; 

- Комисији за попис достављене су пописне листе са уписаним количинама и вредностима;  

- Комисија за попис нефинансијске имовине није потписала пописне листе; 

- Извештај о попису Градске општине Медијана не садржи стварно и књиговодствено стање 

имовине. 
 

17. У консолидованом Билансу прихода и расхода – Образац 2 (Напомене тачка 2.2.2) у 

периоду од 1.1. до 31.12.2020. године вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у 

наредну годину) исказан је у мањем износу за 38 хиљада динара и није извршено кориговање 

буџетског суфицита за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који 

је коришћен за покриће расхода и издатака из текуће године у износу од 13.337 хиљада 

динара, већ је преписан износ вишка прихода и примања – суфицит у износу од 2.065 хиљада 

динара, конто 321121 и потом само уписан износ вишка прихода и примања – суфицит (за 

пренос у наредну годину) у износу од 15.364 хиљаде динара.   

 

18. У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима (напомене тачка 

2.2.5) у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године салдо готовине на крају претходне године 

исказан је у минусу 5.978 хиљада динара, а салдо на почетку текуће године исказан је у 

износу од 13.202 хиљаде динара. Градска општина Медијана је имала на дан 31.12.2019. 

године средства у износу од 14.744 хиљаде динара, кориговани приливи за примљена 

средства у обрачуну више су исказана у износу од 97 хиљада динара, корекција новчаних 

прилива за наплаћена средства која се не евидентирају преко класе 7, 8 и 9 више је исказана у 

износу од 97 хиљада динара, кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну су мање 

исказани у износу од 1.407 хиљада динара, корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 4, 5 и 6 мање је исказана за износ од 1.407 

хиљада динара и салдо готовине је исказан у мањем износу за 38 хиљада динара. 
 

19. У консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2020. године нису тачно консолидовани подаци из финансијских извештаја директних 

корисника, јер су подаци у консолидованом извештају о извршењу буџета исказани према 

подацима из пословних књига и исти не одговарају збиру података које су директни 

корисници исказали у извештајима о извршењу буџета (Напомене тачка 2.2.1.2.2, 2.2.1.2.3, 

2.2.1.2.4, 2.2.1.2.6, 2.2.1.2.7, 2.2.1.2.8, 2.2.1.2.9, 2.2.1.2.10, 2.2.1.2.13, 2.2.1.2.14, 2.2.1.2.15, 

2.2.1.2.17. и 2.2.1.2.18.). 
 

20. Градска општина Медијана није сачинила следеће остале извештаје завршног 

рачуна (Напомене тачка 2.2.6): Образложење одступања између одобрених средстава и 

извршења, Извештај о задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дугова и извештај о гаранцијама датим у току фискалне године, 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве поднет у оквиру 

Нацрта Одлуке о завршном рачуну, а не као посебан извештај, Извештај о примљеним 

донацијама није тачно сачињен јер је наведено да је цео износ по пројекту прекограничне 

сарадње са Бугарском, а донација је 1.403 хиљаде динара по уговору за Пројекат Плешимо и 

играјмо заједно прекогранична сарадња са Бугарском – Монтана и 351 хиљада динара по 

уговору за Пројекат Тематски туризам заснован на иновационим капацитетима THEMATIC 

из фонда ADRION. 
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21. Градска општина Медијана није донела План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања у поступак припреме и доношења буџета Градске општине Медијана за 2020. 

годину и није сачинила извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2020. 

годину (Напомене тачка 2.2.1). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 9 
 

У поступку ревизије нису откривене неправилности трећег приоритета. 
 

2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима Градске општине Медијана препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1. Да расходе и издатке евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене 2.2.1.2.1. - Препорука број 6.1, Напомене 2.2.1.2.2. - Препорука 

број 7.1, Напомене 2.2.1.2.6. - Препорука број 10.1, Напомене 2.2.1.2.7. - Препорука број 11.1, 

Напомене 2.2.1.2.9. - Препоруке број 13.1, 2.2.1.2.10. - Препорука број 14.1, 2.2.1.2.11. - 

Препорука број 15, Напомене 2.2.1.2.13. - Препорука број 16); 
 

2. Да правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 23); 
 

3. Да правилно евидентирају и искажу вредност осталих некретнина и опреме 

(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 24); 
 

4. Да правилно евидентирају и искажу вредност нематеријалне имовине (Напомене 

тачка 2.2.3.2. – Препорука број 25); 
 

5. Да правилно евидентирају и искажу вредност краткорочних потраживања (Напомене 

тачка 2.2.1.2.15. – Препорука број 18.1. и Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 26); 
 

6. Да правилно евидентирају и искажу вредност активних временских разграничења 

(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 27, 28, 29); 
 

7. Да правилно евидентирају и искажу вредност ванбилансне активе (Напомене тачка 

2.2.3.2. – Препорука број 30); 
 

8. Да правилно евидентирају и искажу вредност обавеза (Напомене 2.2.1.2.1. - 

Препорука број 6.2, Напомене 2.2.1.2.2. - Препорука број 7.2, Напомене 2.2.1.2.3. - Препорука 

број 8.1, Напомене 2.2.1.2.7. - Препорука број 11.2. и 11.3, Напомене 2.2.1.2.14. - Препорука 

број 17.1. и Напомене тачка 2.2.3.3..– Препорука број 31 и 32); 
 

9. Да правилно евидентирају и искажу вредност пасивних временских разграничења 

(Напомене тачка 2.2.3.3. – Препорука број 33 и 34); 
 

10. Да правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима (Напомене тачка 2.2.3.3. – Препорука број 35); 
 

11. Да правилно евидентирају и искажу вредност финансијске имовине (Напомене 

тачка 2.2.3.3. – Препорука број 36); 
 

 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке , неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног сета 

финансијских извештаја до три године. 
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12. Да правилно евидентирају и искажу вредност извора новчаних средстава 

(Напомене тачка 2.2.3.3. – Препорука број 37); 
 

13. Да правилно евидентирају и искажу вредност вишка прихода и расхода - суфицит 

(Напомене тачка 2.2.3.3. – Препорука број 38); 
 

14. Да правилно евидентирају и искажу вредност нераспоређеног вишка прихода и 

примања из ранијих година (Напомене тачка 2.2.3.3. – Препорука број 39); 
 

15. Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима: 

Код контролног окружења: (1) обезбеде сагласност надлежних органа Града приликом 

набавке и уступања ствари у јавној својини и ангажовања лица по уговору о делу и уговору о 

привременим и повременим пословима, (2) актом регулишу права на мобилни телефон и 

услуге мобилне телефоније, (3) предузму мере на обезбеђењу информационог система 

Градске општине (Напомене тачка 2.1.1. – Препорука број 1); 

Код управљања ризицима: донесу стратегију управљања ризицима коју ће усвојити сви 

корисници буџета (Напомене тачка 2.1.1. – Препорука број 2); 

Код контролних активности: (1) обезбеде уплату јавних прихода на уплатне рачуне јавних 

прихода, (2) не преузимају обавезе запослених, већ трошкове и задужења запослених 

обустављају запосленима од плате, (3) обуставу од плате запослених осим правоснажне 

судске одлуке врше уз писану сагласност запослених, (4) наручиоци донесу планове јавних 

набавки, (5) наручиоци закључују уговоре о набавци добара, услуга и радова, (6) 

финансијске извештаје завршних рачуна сачињавају у прописаном року и на прописани 

начин, (7) усаглашавају стање потраживања и обавеза са купцима и добављачима, (8) 

обрачун плате, додатака и накнада врше у складу са прописима (Напомене тачка 2.1.1. – 

Препорука број 3); 

Код информација и комуникација: (1) обезбеде у законским роковима евидентирање 

пословних промена хронолошки, уредно и ажурно, (2) књижење врше на основу 

рачуноводствених исправа које садрже потпис лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу промену, (3) сторнирање промена евидентираних у пословним 

књигама врше на основу валидних рачуноводствених докумената, (4) воде помоћне књиге 

основних средстава које обезбеђују детаљне податке о свим основним средствима, (5) 

онемогуће брисање података у пословним књигама, (6) воде помоћну књигу купаца, 

добављача, плата, (7) ускладе стање помоћне књиге основних средстава са главном књигом, 

(8) ускладе књиговодствено стање са стварним стањем (Напомене тачка 2.1.1. – Препорука 

број 4); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

16. Да врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописани начин (Напомене 

тачка 2.2.3.1.– Препорука број 22); 
 

17. Да у Обрасцу 2 – Консолидовани Биланс прихода и расхода тачно искажу вишак 

прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину), изврше кориговање буџетског 

суфицита за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака из текуће године, тачно уносе податке о извршеним 

расходима и издацима (Напомене тачка 2.2.2. – Препорука број 21); 
 

18. Да у Обрасцу 4 – Консолидовани Извештај о новчаним токовима тачно искажу 

салдо готовине на крају претходне године, салдо на почетку текуће године, кориговане 



 
Резиме откривених неправилности и препорука  

 
  

 

 20 

 

приливе за примљена средства у обрачуну, корекцију новчаних прилива за наплаћена 

средства која се не евидентирају преко класе 7, 8 и 9, кориговане одливе за исплаћена 

средства у обрачуну, корекцију новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 4, 5 и 6 и салдо готовине на крају текуће године (Напомене тачка 

2.2.5.– Препорука број 40); 
 

19. Да у Образац 5 – Извештај о извршењу буџета уносе тачне податке консолидоване 

из финансијских извештаја директних корисника, као и да директни корисници исказују 

тачне податке о оствареним приходима и извршеним расходима и издацима (Напомене тачка  

2.2.1.2.2.– Препорука број 7.3, Напомене тачка 2.2.1.2.3. – Препорука 8.2, Напомене тачка 

2.2.1.2.4. – Препорука број 9, Напомене тачка 2.2.1.2.6. – Препорука број 10.2, Напомене 

тачка 2.2.1.2.7. – Препорука број 11.4, Напомене тачка 2.2.1.2.8. – Препорука број 12, 

Напомене тачка 2.2.1.2.9. – Препорука број 13.2, Напомене тачка 2.2.1.2.10. – Препорука број 

14.2, Напомене тачка 2.2.1.2.13. – Препорука број 16.2, Напомене тачка 2.2.1.2.14. – 

Препорука број 17.2, Напомене тачка 2.2.1.2.15. – Препорука број 18.2, Напомене тачка 

2.2.1.2.17. – Препорука број 19 и Напомене тачка 2.2.1.2.18. – Препорука број 20); 
 

20. Да сачине следеће остале извештаје завршног рачуна: Образложење одступања 

између одобрених средстава и извршења, Извештај о задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова и извештај о гаранцијама датим у 

току фискалне године, Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, 

Извештај о примљеним донацијама начин (Напомене тачка 2.2.6. – Препорука број 41); 
 

21. Да донесу План родно одговорног буџетирања (Напомене тачка 2.2.1. – Препорука 

број 5). 
 

ПРИОРИТЕТ 3  

У поступку ревизије нису откривене неправилности трећег приоритета. 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Градска општина Медијана је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, 

почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Градска општина Медијана мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања у складу са препорукама наведеним у резимеу препорука. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
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веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

 Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се 

да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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 1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Градска општина Медијана, једна је од пет градских општина града Ниша. Настала је 

2002. године. Скупштина града Ниша је 2002. године Статутом града променила број од две 

на пет градских општина, и то: Медијана, Палилула, Црвени Крст, Пантелеј и Нишка Бања, а 

од 2004. године, конституисане су нове градске општине.  

Градска општина Медијана је најмања по површини (10,67км2), а највећа по броју 

становника. Градска општина обухвата простор града Ниша - границом која полази од 

железничког моста на Нишави, иде пругом до триангле, наставља пругом Ниш-

Димитровград до границе КО Брзи Брод, границом КО Брзи Брод до Нишаве, Нишавом до 

железничког моста на Нишави. Обухвата део Ниша са две карактеристичне целине-старо 

градско језгро Ниша са вишевековном историјом и нови део Ниша који је изграђен претежно 

седамдесетих и осамдесетих година 20. века на подручју Кривих ливада, у чијем средишту је 

Булевар Немањића и приградско насеље Брзи Брод, формирано на остацима праисторијске и 

античке насељености. Подручје градске општине Медијана је високо урбанизовано и густо 

насељено. Према степену урбанизације и општој густини насељености је међу првим 

општинама у Србији.  

Према последњем попису из 2011. године Градска општина Медијана има 88.010 

становника. Од 257.867 становника колико има град Ниш, више од једне трећине (88.010 

становника) живи на подручју Градске општине Медијана. 

 Градска општина је подручје града Ниша у којој се врше послови Града утврђени 

Статутом града: и то: доноси статут и Одлуку о организацији Управе градске општине уз 

сагласност Скупштине града Ниша; доноси буџет и завршни рачун буџета градске општине; 

доноси програме и спроводи пројекте развоја градске општине и стара се о унапређењу 

општег оквира за привређивање у градској општини, у складу са актима Града; даје 

мишљење на просторне и урбанистичке планове Града, који се доноси за подручје градске 

општине; образује комуналну инспекцију, стара се о одржавању комуналног реда у градској 

општини и спроводи прописе којима се уређује комунални ред, у складу са законом и актима 

Града; спроводи поступак исељења бесправно усељених лица у станове и заједничке 

просторије у стамбеним зградама; води евиденцију о конституисаним скупштинама 

стамбених зграда на својој територији и врши надзор над применом одредаба Закона о 

одржавању стамбених зграда и прописа донетих на основу њега; доноси годишњи програм, 

предузима мере за спречавање штета и учествује у организацији заштите од елементарних и 

других већих непогода и заштите од пожара и ствара услове за њихово отклањање, односно 

ублажавање њихових последица и може дати предлог Граду за увођење ванредне ситуације 

на подручју градске општине, у складу са прописима Града; даје претходно мишљење на 

програме рада јавних предузећа чији је оснивач Град, у делу који се односи на градску 

општину и прати њихову реализацију; даје иницијативу Граду за решавање питања од 

интереса грађана градске општине чије решавање није у надлежности градске општине; 

уређује и обезбеђује обављање послова који се односе на изградњу, реконструкцију, 

одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање некатегорисаним путевима у насељу у 

складу са законом и другим прописима; штити и унапређује животну средину и стара се и 

обезбеђује услове за очување, коришћење и унапређење подручја са природним лековитим 

својствима; уређује и утврђује начин коришћења и управљања сеоским водоводима, 

изворима, јавним бунарима и чесмама; подстиче развој културно уметничког аматеризма на 

свом подручју и обезбеђује услове за одржавање културних манифестација, утврђује 

културне и спортске манифестације од значаја за градску општину; спроводи стратегије и 

aкционе планове за младе и формира Канцеларију за младе; подстиче и учествује у 
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задовољењу потреба грађана у области спорта на подручју градске општине, учествује у 

реализацији система школског спорта и обезбеђује услове за организовање и одржавање 

спортских манифестација и такмичења у складу са законом и прописима Града; помаже и 

учествује у финансирању одржавања основних школа и дечјих вртића на територији градске 

општине у складу са законом и прописима Града; учествује у финансирању и постављању 

мобилијара, у складу са законом и другим прописима; стара се о развоју угоститељства, 

занатства, туризма и трговине на свом подручју, уређује места на којима се могу обављати 

угоститељске делатности и друге услове за њихов рад; уређује и организује вршење послова 

у вези са држањем и заштитом домаћих и егзотичних животиња; подстиче и помаже развој 

задругарства; одлучује о постављању мањих монтажних објеката на јавним површинама у 

складу са планом и прописом Града; финансијски учествује у изградњи подземних 

контејнера и остале опреме за одржавање и унапређење животне средине, у складу са 

законом и другим прописима; одлучује о одржавању и уређивању гробаља на свом подручју 

у складу са прописима Града; предлаже мере за уређење и одржавање спољњег изгледа 

стамбених и пословних објеката, зелених површина, дечјих игралишта, објеката јавне 

расвете и саобраћајних знакова; обезбеђује пружање правне помоћи грађанима за 

остваривање њихових права; уређује организацију и рад мировних већа; помаже развој 

различитих облика самопомоћи и солидарности са лицима која су у стању социјалне потребе; 

прописује прекршаје за повреде прописа градске општине; уређује и обезбеђује употребу 

имена, грба и другог симбола градске општине; израђује планове одбране за своје подручје у 

складу са планом Града; извршава прописе и друге акте Града и градске општине и обавља и 

друге послове од непосредног интереса за грађане у складу са законом, статутом градске 

општине и статутом Града и другим прописима Града. 

 Градска општина Медијана има својство правног лица. Седиште градске општине је у 

Нишу, улица Париске комуне бб. Матични број Градске општине је 17614703, ПИБ је 

103618277.  

 Органи градске општине су: Скупштина градске општине, Председник градске 

општине, Веће градске општине и Управа градске општине. 

 Скупштина градске општине је највиши орган градске општине који врши основне 

функције локалне власти. Скупштину градске општине чини 27 одборника.  

 Председник Градске општине је извршни орган Градске општине. Председник 

представља и заступа градску општину, предлаже начин решавања питања о којима одлучује 

Скупштина градске општине, наредбодавац је за извршење буџета, усмерава и усклађује рад 

Управе градске општине, доноси појединачне акте за које је овлашћен законом, редовно 

извештава Скупштину градске општине о свом раду и врши друге послове утврђене 

Статутом и другим актима Градске општине. Председник градске општине има заменика 

који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. 

 Веће градске општине је извршни орган Градске општине, који чине: председник 

Градске општине, заменик председника градске општине и пет чланова Већа. Председник 

градске општине је председник Већа градске општине, а његов заменик је члан Већа, по 

функцији. 

Управа градске општине је организована као јединствен орган, са унутрашњим 

организационим јединицама: Одсек за финансије, Одсек за послове развоја и односе са 

јавношћу, Одсек за правне и заједничке послове, Одсек за комуналне послове и посебном 

организационом јединицом Кабинет председника градске општине. Управом руководи 

начелник Управе градске општине. 
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 Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 
 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и ефикасност укупног 

система интерне контроле града. Контролно окружење представља резултат односа 

филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и компетентности, етичких и 

моралних вредности и интегритета запослених код директних корисника буџета и обухвата 

став, савесност и мере Скупштине градске општине, Председника градске општине, Већа 

градске општине, у вези система интерне контроле и његове важности за ефикасност у раду 

управе. Фактори који се одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и 

надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, 

организациону структуру градске општине и одговарајуће субординације.  

 Органи Градске општине донели су низ аката: Статут градске општине, Пословник 

Скупштине градске општине, Етички кодекс понашања функционера, Етички кодекс 

понашања запослених у Управи градске општине Медијана, Одлуку о Управи градске 

организацији, Стратегију одрживог развоја Градске општине Медијана 2012-2022. године, 

Заједничку стратегију промоције туризма Града Ниша и Градске општине Медијана (с једне 

стране) и општине Монтана (са друге стране), Одлуку о приступању изради плана локалног 

развоја Градске општине Медијана.  

Организациона структура представља унутрашњи оквир Градске општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као и средство које 

њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог 

буџета. Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и др.  
 

 

Откривене неправилности:  

- Градска општина набавља и уграђује подземне контејнере сходно Статуту Града Ниша, 

међутим на локацијама које произвољно одреди Градска општина, без сагласности 

надлежних органа Града. 

- Градска општина је уступила 52 набављена подземна контејнера ЈКП „Медијана“ Ниш, 

без сагласности Града, што није у складу са Одлуком о прибављању, располагању и 

управљању стварима у јавној својини. Градска општина је уступила 2013. године 10 

подземних контејнера и 2016. године, након доношења наведене Одлуке, још 52 подземна 
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контејнера. 

- Градска општина је у 2020. години ангажовала 12 лица по основу 16 уговора и то девет 

уговора о обављању привремених и повремених послова и седам уговора о делу, без 

сагласности градоначелника, што није у складу са чланом 9 Одлуке о утврђивању прихода 

који припадају Граду, односно градским општинама и распореду трансферних средстава из 

буџета града Ниша градским општинама у 2020. години. 

- Градска општина има Правилник о коришћењу службених мобилних телефона у Градској 

општини Медијана број 031-2/171-2016/01 од 29.1.2016. године, међутим у међувремену је 

набављена другачија услуга мобилне телефоније тако да одредбе правилника нису 

применљиве на садашњи пакет услуга. Такође, наведеним правилником нису детаљно 

уређена права на мобилни телефон.  

- Градска општина за информациони систем нема: стратешки план за ИТ, стратегију за 

резервну копију (back up), план опоравка од катастрофе, затим не израђује резервне копије. 

Ризик:  

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 
 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обезбеде сагласност надлежних органа Града 

приликом набавке и уступања ствари у јавној својини и ангажовања лица по уговору о 

делу и уговору о привременим и повременим пословима, (2) актом регулишу права на 

мобилни телефон и услуге мобилне телефоније и (3) предузму мере на обезбеђењу 

информационог система Градске општине. 
 

 

2) Управљање ризицима 
 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада корисника буџетских средстава, те 

је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењују и истим управља, са задатком 

да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити остварени.  
 

 

Откривене неправилности:  

Руководство Градске општине није усвојило стратегију управљања ризиком и нису на 

одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво, сходно члану 6 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору.   

Ризик:  

Недоношењем Стратегије управљања ризиком од стране свих корисника буџетских 

средстава постоји ризик да корисници не идентификују, не процењују и не врше контролу 

над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на 

остварење циљева корисника јавних средстава. 
 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да донесу стратегију управљања 

ризицима коју ће усвојити сви корисници буџета.  
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3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака 

и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење 

дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне политике 

путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних 

активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација 

дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно 

документовање; правила за приступ средствима и информацијама; и интерна верификација и 

поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем трансакције 

и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, грешке или 

другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле које се одвијају 

накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да открију и искажу 

деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале деформације са циљем 

да се утврде и елиминишу њене негативне последице и да се њено деловање спречи у 

наредном периоду. 

Откривене неправилности:  

- Део остварених прихода у укупном износу од 1.807 хиљада динара и то од донација у 

износу од 1.754 хиљада динара и мешовити и неодређени приходи у износу од 53 хиљаде 

динара нису уплаћени на одговарајуће рачуне јавних прихода, што није у складу са чланом 

49 Закона о буџетском систему. 

- Градска општина је извршила расходе без основа у складу са законом, јер је преузела 

обавезе и извршила плаћање трошкова вођења извршног поступка против запосленог у 

Градској општини пред јавним извршитељем, без писаног документа којим се утврђује 

обавеза ГО Медијана да преузме обавезу, у укупном износу од 17 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 56 став 2 и чланом 58 став 2 Закона о буџетском систему.   

- Веће градске општине је закључком од 23.8.2017. године регулисало да се месечни износ 

коришћења услуге општинског бифеа сваком запосленом одбија од плате и уплаћује на 

подрачун Хранитељство по мери детета. Обустава од плате запослених се спроводи иако  

запослени нису дали писану сагласност, што није у складу са чланом 123 Закона о раду. 

- Запосленима који су користили услуге мобилних телефона у Градској општини Медијана, 

износ прекорачења у потрошњи и износ услуге у име и за рачун другог није одбијан од 

плате запосленог, што није у складу са чланом 7 Правилника о коришћењу службених 

мобилних телефона у Градској општини Медијана број 031-2/171-2016/01 од 29.1.2016. 

године. 

- Мобилни телефон набављен у 2020. години дат је на коришћење лицу које није запослено 

у Градској општини Медијана, тако да постоји ризик од губитка имовине Градске општине 

и немогућност наплате истог. 

- Градска општина није донела планове јавних набавки по наручиоцима, већ је донела 

један план јавних набавки за све наручиоце, што није у складу са чланом 88 Закона о 

јавним набавкама. 

- Уговоре о набавци добара и услуга закључивала је Градска општина, уместо да уговоре о 

набавци закључују руководиоци директних корисника.  

- Финансијски извештаји директних корисника нису сачињени до 31.3.2021. године, што 
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није у складу са чланом 78 Закона о буџетском систему. 

- Извештај о извршењу буџета Управе градске општине за период од 1.1. до 31.12.2020. 

године не исказује расходе и издатке по синтетичким контима, тако да није сачињен на 

прописани начин. Код свих група конта расхода, расходи су исказани само код првог 

синтетичког конта. 

- Управа градске општине није у потпуности извршила упоређивање података из властите 

евиденције са подацима из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки или на 

други начин, што је довело до одступања код исказивања укупних обавеза Општине у 

односу на извршене конфирмације са трећим лицима. У поступку ревизије, на захтев 

ревизора да пошаљу конфирмације узоркованим добављачима, Одсек за финансије је 

послао обрасце конфирмација након 13 дана с тим што на појединим ковертама није 

написао назив добављача већ само адресу, а код појединих добављача није написао адресу 

добављача. Од узоркованих 16 добављача, је одговорило 12 добављача. 

- Запосленима који су примали, законом прописану минималну зараду, обрачун минулог 

рада није вршен на минималну зараду како је прописано чланом 111 Закона о раду. 

- Запосленима није обрачуната накнада плате за одсуство са рада у висини просечне зараде 

остварене у претходних 12 месеци како је прописано чланом 114 Закона о раду и чланом 

30 Колективног уговора за запослене у органима и службама Града Ниша и органима 

Градских општина Града Ниша, већ је запосленима за дане одсуства са рада због државног 

празника или годишњег одмора обрачуната и исплаћена плата као да су били на редовном 

раду. 

- Приликом обрачуна новембарске плате за поједине запослене није урачунато пореско 

ослобођење како је прописано чланом 15а Закона о порезу на доходак грађана. 

- Запосленима који су радили прековремено, минули рад није обрачунат у складу са 

чланом 108 Закона о раду. 

- Накнада трошкова превоза за долазак на рад и одлазак са рада запосленима исплаћивана 

на крају месеца за наредни месец (унапред), иако је чланом 32 став 6 Колективног уговора 

за запослене у органима и службама Града Ниша и органа Градских општина Града Ниша 

прописано да накнада трошкова за превоз на рад и са рада мора бити исплаћена до петог у 

месецу за претходни месец. 

Ризик 

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик од неовлаштене 

употребе, отуђења или губитка имовине; постоји ризик да ће се исплате вршити без 

контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у пословању и не 

успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у 

вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 3:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обезбеде уплату јавних прихода на уплатне 

рачуне јавних прихода, (2) не преузимају обавезе запослених, већ трошкове и задужења 

запослених обустављају запосленима од плате, (3) обуставу од плате запослених осим 

правоснажне судске одлуке врше уз писану сагласност запослених, (4) наручиоци донесу 

планове јавних набавки, (5) наручиоци закључују уговоре о набавци добара, услуга и 

радова, (6) финансијске извештаје завршних рачуна сачињавају у прописаном року и на 

прописани начин, (7) усаглашавају стање потраживања и обавеза са купцима и 

добављачима и (8) обрачун плате, додатака и накнада врше у складу са прописима. 
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4) Информације и комуникације 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника 

услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и екстерним 

догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. Вођење буџетског 

рачуноводства обавља се рачуноводственим софтвером „Трезор-Саветник“ Завода за 

унапређење пословања Београд. 

За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора Градске 

општине Медијана број 031-2/541-2014/01 од 17.9.2014. године и Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства број 031-4-677/2018-03 од 6.12.2018. године. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Пословне књиге нису вођене хронолошки, уредно, ажурно, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 7 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства.  

- Део рачуноводствених исправа није књижен истог дана, а најкасније наредног дана од 

дана добијања рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 13 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства 

- Књижења по појединим налозима за књижење се не одражавају на промет конта и та 

књижења нису приказана у закључном листу. Такви налози су D-001, D-002 и D-003 које у 

поступку ревизије нисмо могли да отворимо и погледамо у књигодственој бази. 

- У пословним књигама вршено је сторнирање, докњижавање, исправка књижења, 

исправка обрачуна амортизације из ранијег периода без икаквих рачуноводствених 

исправа. 

-Део рачуноводствених исправа није потписан од стране лица одговорног за насталу 

пословну промену и лица које је исправу контролисало, које својим потписом на исправи 

гарантују да је исправа истинита и да верно приказује пословну промену и други догађај, 

што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства. 

-Управа градске општине води помоћну књигу основних средстава, али иста не обезбеђује 

тачне и детаљне податке о свим основним средствима, што није у складу са чланом 14 став 

3 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 2 Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

-Приликом вршења ванредног пописа у поступку ревизије, помоћна књига основних 

средстава која је постојала на дан 31.12.2020. године је обрисана из књиговодствене базе, 

подаци су сачувани у excel формату и представљају приручну евиденцију, а не прописану 

књигу. 

-Председник пописне комисије има приступ помоћној књизи основних средстава у коју је 

уносио и брисао основна средства. Према писаном појашњењу средства која нису нађена 

на терену и која су нађена у оштећеном стању, за које је сматрано да нису за употребу 
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отписана су из помоћних књига основних средстава и тиме брисана из евиденције. Ако је у 

помоћној књизи било евидентирано шест столица, на терену су нађене четири, обрисане су 

две столице. Вредност за брисање из евиденције утврђена је сабирањем садашњих 

вредности средстава која су брисана. У Извештај о попису није наведено о којим се 

средствима ради и који су разлози брисања из евиденције. Утврђени вишак на пописним 

местима додаван је у помоћну књигу основних средстава у вредности по којој су иста 

средства већ евидентирана. Вишак није приказан у Извештају о попису. У поступку 

ревизије се нисмо уверили у основаност брисања, а ни уношења основних средстава у 

помоћну књигу.  

-У пословним књигама евидентиран је расход опреме и ако исти није предложен у 

Извештају о извршеном попису имовине. 

-Управа градске општине не води помоћну књигу купаца, добављача, плата, што није у 

складу са чланом 14 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

-У пословним књигама није усклађено стање нефинансијске имовине и финансијске 

имовине са изворима средстава (класа 0, класа 1 и класа 3). 

-Није усклађено стање помоћне књиге основних средстава са главном књигом пре 

припреме финансијских извештаја код Управе градске општине, што није у складу са 

чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

-Није усклађено књиговодствено са стварним стањем, основних средстава ни по ванредном 

попису.   

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, јавља 

се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обезбеде у законским роковима евидентирање 

пословних промена хронолошки, уредно и ажурно, (2) књижење врше на основу 

рачуноводствених исправа које садрже потпис лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу промену, (3) сторнирање промена евидентираних у пословним 

књигама врше на основу валидних рачуноводствених докумената, (4) воде помоћне књиге 

основних средстава које обезбеђују детаљне податке о свим основним средствима, (5) 

онемогуће брисање података у пословним књигама, (6) воде помоћну књигу купаца, 

добављача, плата, (7) ускладе стање помоћне књиге основних средстава са главном књигом 

и (8) ускладе књиговодствено стање са стварним стањем.  
 

 

5) Праћење и процена система 
 

  Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом.  

Одсек за комуналне послове обавља комуналне и инспекцијске послове и стара се о 

одржавању комуналног реда у градској општини. 

Контролу примене закона у области материјално финансијског пословања и наменског 

и законитог коришћења средстава код Градске општине Медијана врши Буџетска инспекција 

града Ниша.  

Државна ревизорска институција је вршила ревизију финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета и правилности пословања Градске општине Медијана за 2013. годину о чему 
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је сачињен Извештај број 400-181/2013-04 од 10.11.2014. године којим је издато мишљење са 

резервом.  
 

2.1.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 

Градска општина Медијана није успоставила интерну ревизију, али је Повељом 

интерне ревизије града Ниша регулисано да ревизију градских општина спроводи интерна 

ревизија Града.  
 

2.2. Завршни рачун 
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Медијана за 2020. годину 

припремљен је у прописаном року. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Градске 

општине Медијана за 2020. годину број 04-3-89/2021-03 од 29.4.2021. године је достављен 

Већу градске општине и заведен под бројем 031-1-284/2021-01 од 29.4.2021. године. Нацрт 

Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Медијана за 2020. годину садржи 

следеће финансијске извештаје:  

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2020. године; 

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. годинe; 

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2020. до 

31.12.2020. годинe;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. годинe;  

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. годинe.   

6) остале извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци.  
 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године утврђен је 

вишак новчаних прилива у износу од 2.065 хиљада динара, као разлика између текућих 

прихода у износу од 168.337 хиљада динара и збира текућих расхода и издатака за 

нефинансијску имовину у укупном износу од 166.272 хиљаде динара.  
 

Табела број 1: Приходи и примања         (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Општина ООСО Донације   Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

710000 Порези 125.673 120.087 - 120.087 - - - 

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
46.000 45.754 - 44.000 - 1.754 - 

740000 Други приходи 2.950 2.487 - 2.487 - - - 

770000 
Мемор. ставке за рефун. 

расхода 
100 9 -  - - 9 

700000 Текући приходи 174.723 168.337 - 166.574 - 1.754 9 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
- - - - - - - 

900000 

Примања од 

задуживања и продаје 

финансијске имовине 

- - - - - - - 

Укупни приходи и примања 174.723 168.337 - 166.574 - 1.754 9 
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Табела број 2: Расходи и издаци             (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропријација 

из буџета 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Општина ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

410000 Расходи за запослене 62.708 59.720 - 59.711 - - 9 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
74.080 65.057 - 65.057 - - - 

450000 Субвенције 1.300 900 - 900 - - - 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
600 - - - - - - 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
18.000 12.859 - 12.859 - - - 

480000 Остали расходи 5.550 3.902 - 3.902 - - - 

400000 Текући расходи 162.238 142.438 - 142.429 - - 9 

510000 Основна средства 25.994 23.834 - 23.834 - - - 

500000 
Издаци за нефинан. 

имовину 
25.994 23.834 - 23.834 - - - 

Укупни расходи и издаци 188.232 166.272 - 166.263 - - 9 

Буџетски суфицит - 2.065 - 311 - 1.754 - 

Буџетски дефицит 13.509 - - - - - - 

Вишак новчаних прилива - 2.065 - 311 - 1.754 - 

Мањак новчаних  прилива 13.509 - - - - - - 
 

У консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета утврђена су укупна 

одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 4.355 хиљада динара. Ефекти 

ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат 

пословања. 

 Наведено је објашњено у наредним тачкама Извештаја о извршењу буџета. 
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину  
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Медијана за 2020. годину, 

израђен је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Градске општине 

Медијана за 2020. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у 

следећој табели:  
Табела број 3: Преглед програмске класификације                                                 ( у хиљадама динара)  

Шифра 

програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програма / програмске 

активности / пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2020. 

годину 

Текући 

буџет за 

2020. 

годину 

Извршење 

у 2020. 

години 

%  

1 2 3 4 5 6 7 (6/5) 

1502   Програм 4.  Развој туризма      

  0002 Промоција туристичке понуде 3.600 3.600 1.657  46 

Укупно за програм 4 3.600 3.600 1.657 46 

0901   
Програм 11.  Социјална и дечија 

заштита 
     

  0006 
Једнократне помоћи и други облици 

помоћи 
19.500 16.500 11.921 72 

  0007 
Подршка материјално угроженим  

лицима/породицама 
6.000 4.000 2.128 53 

 Укупно за програм 11 25.500 20.500  14.048  69 

1201   
Програм 13.  Развој културе и 

информисања 
        

  0002 
Јачање културне продукције и 

уметничког стваралаштва 
3.100 9.700  8.602  89  

  0003 
Унапређење система очувања и 

представљања културно-историјског 
9.200 0 0 0 
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наслеђа 

 Укупно за програм 13 12.300 9.700  8.602  89  

1301   
Програм 14.  Развој спорта и 

омладине 
     

  0002 
Подршка предшколском и школском 

спорту 
1.030 - - - 

Укупно за програм 14 1.030 - - - 

0602   
Програм 15.  Опште услуге локалне 

самоуправе 
        

  0001 
Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина 
119.814 108.894 99.219 91 

  0009 Текућа буџетска резерва 3.500 1.800 0 0 

  00010 Стална буџетска резерва 500 240 0 0 

 Укупно за програм 15 123.814 111.034 99.219 89 

2101  
Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе  
        

 0001 Функционисање Скупштине  35.295 32.335 32.076 99 

 0002 Функционисање извршних органа  17.693 12.553 10.670 85 

 Укупно за програм 16 52.989 44.889 42.746 95 

УКУПНО: 219.233 189.723 166.272 88 
 

Од шест планираних програма, Градска општина Медијана је реализовала и 

финансирала пет програма. 
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2020. годину  
 

Градска општина Медијана није сачинила Извештај о учинку на унапређењу родне 

равноправности за 2020. годину. 
 

 

Откривене неправилности: 

Градска општина Медијана није донела План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања у поступак припреме и доношења буџета Градске општине Медијана за 2020. 

годину и није сачинила извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2020. 

годину, што није у складу са чланом 79 став 1 тачка 1 Закона о буџетском систему.  

Ризик: 

Уколико се не донесе Плана родно одговорног буџетирања и не планирају средства за 

родно одговорно буџетирање постоји ризик од непотпуног извештавања. 
 

Препорука број 5: 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу План родно одговорног буџетирања. 
 

 

 

2.2.1.1. Приходи и примања  
 

2.2.1.1.1. Текући приходи 
 

Градска општина Медијана је у 2020. години Одлуком о измени и допуни Одлуке о 

буџету за 2020. годину планирала текуће приходе у износу од 174.723 хиљаде динара, и то у 

износу од 172.723 хиљаде динара из буџета и у износу од 2.000 хиљада динара из осталих 

извора. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2020. 

године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 168.337 хиљадa динара, од 

којих су приходи из буџета Општине у износу од 166.574 хиљаде динара, из донација у 

износу од 1.754 хиљаде динара и из осталих извора у износу од девет хиљада динара. 
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Табела број 4: Структура планираних и остварених текућих прихода                                            (у хиљадама динара) 

Економска     

класифик 
Опис 

План из 

буџета 

Укупан 

план 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 

700000 Текући приходи 172.623 174.723 166. 574 168.337 96 

710000 Порези 125.673 125.673 120.087 120.087 96 

 

 711000 

Порез на доходак, добит и капиталне 

добитке 
44.000 44.000 41.663 41.663 95 

713000 Порез на имовину 29.440 29.440 20.177 20.177 69 

714000 Порез на добра и услуге 52.233 52.233 58.247 58.247 112 

730000 Донације, помоћи и трансфери 44.000 46.000 44.000 45.754 99 

732000 

Текуће донације од међународних 

организација 
- 2.000 - 1.754 88 

 733000 Трансфери од других нивоа власти 44.000 44.000 44.000 44.000 96 

740000 Други приходи 2.950 2.950 2.487 2.487 84 

741000 Приходи од имовине     950 950 1.080 1.080 114 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 400 400 366 366 92 

743000 
Новчане казне и одузета имовинска 

корист 
1.500 1.500 988 988 66 

745000 Мешовити и неодређени приходи 100 100 53 53 53 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију  расхода 
- 100 - 9 9 

771000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
- 100 - 9 9 

 

 На основу члана 22. Статута града Ниша10 којим је прописано да Градским општинама 

за обављање послова Града, које у име Града обављају градске општине, припадају средства 

у складу са посебном одлуком Града, донета је Одлука о утврђивању прихода који припадају 

Граду, односно градским општинама и распореду трансферних средстава из буџета града 

Ниша градским општинама11 у 2020. години.  

Градским општинама припадају следећи приходи: 

1. локалне комуналне таксе утврђене Одлуком Скупштине града Ниша које се остваре на 

територији градских општина, 

2. приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора укључена 

у депозит банака, 

3. приходи од камата на средства корисника буџета општине укључена у депозите код 

пословних банака код којих овлашћени општински орган потписује уговор о депоновању 

средстава по виђењу, 

4. накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса,  

5. накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих заната и домаће радиности, 

6. накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе 

других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене потребе и 

за потребе других лица којим се врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или 

неку другу особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 

самоуправе, 

7. накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за 

извођење грађевинских радова и изградњу, 

8. накнада за коришћење природног лековитог фактора,  

 
10 „Службени лист Града Ниша“ број 88/2008 и 143/2016 
11 „Службени лист Града Ниша“ број 106/2019 и 108/2020 
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9. приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане 

актом Скупштине општине, као и одузета имовинска корист, 

10. приходи које својом делатношћу остварују општински органи, организације и службе, 

11. уступљени приходи града Ниша од: пореза на зараде 0,90%, пореза на имовину 1,50% и 

пореза на друге приходе 0,60% и 

12. трансферна средстава из буџета града Ниша која су за Градску општину Медијана у 2020. 

години утврђена у износу од 44.000 хиљада динара.  
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 – Исказан је приход у 

износу од 41.663 хиљаде динара. 

Порез на зараде, уплатни рачун 711111 – Исказан је приход у износу од 39.597 хиљада 

динара.  

Порез на остале приходе, уплатни рачун 711191 – Исказан је приход у износу од 1.959 

хиљада динара. 

Порез на приходе спортиста и спортских стручњака, уплатни рачун 711193 - Исказан 

је приход у износу од 107 хиљада динара. 
 

Порези на имовину, група 713000 – Исказан је приход у износу од 20.177 хиљада 

динара.  

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 – 

Исказан је приход у износу од 11.769 хиљада динара. У пословним књигама ови приходи су 

исказани у износу од 11.769 хиљада динара, док су на картици уплатног рачуна исказани у 

износу од 11.771 хиљаде динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, уплатни рачун 713122 – Исказан 

је приход у износу од 8.408 хиљада динара. У пословним књигама ови приходи су исказани у 

износу од 8.408 хиљада динара, док су на картици уплатног рачуна исказани у износу од 

8.415 хиљада динара. 
 

Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – Исказан је приход у износу од 

58.247 хиљада динара. 

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и исписивање 

фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају јединици локалне 

самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.), уплатни рачун 714431 – 

Није исказан приход. У пословним књигама ови приходи нису исказани, на картици уплатног 

рачуна су исказани у износу од 694 хиљаде динара, а у Извештају Т трезор у износу од - 922 

хиљаде динара. По решењима ЛПА извршен је повраћај у износу од 1.331 хиљаде динара. На 

картици уплатног рачуна и картици конта нису извршена књижења свих повраћаја. 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, уплатни рачун 714565 – Исказан је приход у износу од 35.978 хиљада 

динара. Одсек за комуналне послове Градске општине Медијана је издао 653 решења о 

одобрењу. У пословним књигама су ови приходи исказани у износу од 35.978 хиљада динара, 

на картици уплатног рачуна су исказани у износу од 36.900 хиљада динара, а у Извештају Т 

трезор у износу од 36.900 хиљада динара. За извршен повраћај по решењима за комуналну 

таксу за коришћење рекламних паноа укључујући и истицање и исписивање фирме ван 

пословног простора на објектима и просторима који припадају јединици локалне самоуправе 

(коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.), у пословним књигама је умањен овај 

приход за износ од 922 хиљаде динара.  
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Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, уплатни рачун 714566 – Остварен је приход у износу од 19.396 хиљада 

динара. Одсек за комуналне послове Градске општине Медијана је издао 967 решења о 

одобрењу. Износ прихода се слаже са исказаним на уплатном рачуну, пословним књигама и 

Извештају Т трезор.  

Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и 

за извођење грађевинских радова и изградњу, уплатни рачун 714567 - Остварен је приход у 

износу од 2.873 хиљаде динара. Одсек за комуналне послове Градске општине Медијана је 

издао 13 решења о одобрењу. Износ прихода се слаже са исказаним на уплатном рачуну, 

пословним књигама и Извештају Т трезор.  
 

Текуће донације, уплатни рачун 732000 – Исказан је приход у износу од 1.754 хиљаде 

динара. 

Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина, уплатни 

рачун 732151 – Остварен је приход у износу од 1.754 хиљаде динара. Приход је остварен од 

продаје 12.000 евра по уговору за Пројекат Плешимо и играјмо заједно прекогранична 

сарадња са Бугарском – Монтана и продаје 3.000 евра по уговору за Пројекат Тематски 

туризам заснован на иновационим капацитетима THEMATIC из фонда ADRION. Приход је 

евидентиран у пословним књигама Градске општине и није евидентиран преко уплатног 

рачуна како је прописано чланом 49 Закона о буџетском систему.  
 

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 – Остварени су у износу од 44.000 

хиљада динара и то текући трансфери од других нивоа власти за трансфер од Града Ниша. 

Износ прихода се слаже са исказаним на уплатном рачуну, пословним књигама и Извештају 

Т трезор. 
 

Приходи од имовине, група 741000 – Исказани су у износу од 1.080 хиљада динара. 

Приходи од камата на средства корисника буџета општине укључена у депозит код 

пословних банака, код којих овлашћени општински орган потписује уговор о депоновању 

средстава по виђењу уплатни рачун 741152 – Остварен је приход у износу од 86 хиљада 

динара за камату на депонована средства по Уговору о преконоћном депоновању динарских 

средстава са „Банка Поштанска штедионица“ ад Београд од 10.2.2020. године. Износ прихода 

се слаже са исказаним на уплатном рачуну, пословним књигама и Извештају Т трезор. 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 

производа старих и уметничких заната и домаће радиности, уплатни рачун 741531 – 

Исказан је приход у износу од 661 хиљаде динара. У пословним књигама су ови приходи 

исказани у износу од 661 хиљаде динара, на картици уплатног рачуна су исказани у износу 

од 943 хиљаде динара, а у Извештају Т трезор у износу од 661 хиљаде динара. 

Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом, уплатни рачун 

741535 – Остварен је приход у износу од 332 хиљаде динара. Износ прихода се слаже са 

исказаним на уплатном рачуну, пословним књигама и Извештају Т трезор. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 – Остварени су у износу од 366 

хиљада динара. 

Општинске административне таксе, уплатни рачун 742251 – Остварени су приходи у 

износу од 362 хиљаде динара. Износ прихода се слаже са исказаним на уплатном рачуну, 

пословним књигама и Извештају Т трезор. 
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Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина, уплатни 

рачун 742351 – Остварени су приходи у износу од четири хиљаде динара. Износ прихода се 

слаже са исказаним на уплатном рачуну, пословним књигама и Извештају Т трезор. 
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 – Остварени су приходи у 

износу од 988 хиљада динара. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених у 

управном поступку у корист нивоа општина, уплатни рачун 743353 – Остварен је приход у 

износу од 988 хиљада динара. Износ прихода се слаже са исказаним на уплатном рачуну, 

пословним књигама и Извештају Т трезор. 
 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 – Исказани су у износу од 53 хиљаде 

динара. 

Остали приходи у корист нивоа општина, уплатни рачун 745151 – Исказани су 

приходи у износу од 53 хиљаде динара. У пословним књигама су ови приходи исказани у 

износу од 53 хиљаде динара, на картици уплатног рачуна су исказани у износу од 36 хиљада 

динара, а у Извештају Т трезор нису исказани. Градска општина нема сазнања о основу 

уплате мешовитих и неодређених прихода. Приходи од мешовитих и неодређених прихода у 

износу од 53 хиљаде динара нису уплаћени на уплатни рачун јавних прихода како је 

прописано чланом 49 Закона о буџетском систему. 
 

Упоређивањем износа остварених прихода утврђене су разлике у Главној књизи, 

картицама уплатних рачуна и Извештаја Т-Трезор за уплатни рачуне: 713121 - Порез на 

имовину обвезника који не воде пословне књиге, 713122 - Порез на имовину обвезника који 

воде пословне књиге, 714431 - Комунална такса за коришћење рекламних паноа укључујући 

и истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који 

припадају јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и 

сл.), 714565 - Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе 

осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких 

заната и домаће радиности, уплатни рачун 745151 - Остали приходи у корист нивоа градова. 

Ревизијом је утврђено да је до неслагања стања дошло због неправилног и непотпуног 

књижења повраћаја средстава по решењима Локалне пореске администрације.  
 

 

2.2.1.2. Текући расходи и издаци 
 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи синтетички конто 

плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 5: Плате, додаци и накнаде запослених           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 3.064 3.064 2.700 2.700 88 100 

2 Председник ГО 3.672 3.672 3.564 3.564 97 100 

3 Веће ГО 2.839 2.839 2.493 2.493 88 100 

4 Управа ГО 43.581 39.223 38.619 38.202 97 99 

Укупно корисници (1-4) 53.156 48.798 47.376 46.959 96 99 

Укупно ГО - група 411000 53.156 48.798 47.376 46.959 96 99 
 

За плате, додатке и накнаде запосленима исказано је извршење у износу од 47.376 

хиљадa динара на терет буџета Градске општине. 
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Скупштина градске општине Медијана – Извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених (зараде) у износу од 2.700 хиљада динара.  

  Запосленима није обрачуната накнаде плате за одсуство са рада у висини просечне 

зараде остварене у претходних 12 месеци како је прописано чланом 114 Закона о раду и 

чланом 30 Колективног уговора за запослене у органима и службама Града Ниша и органима 

Градских општина Града Ниша, већ је запосленима за дане одсуства са рада због државног 

празника или годишњег одмора обрачуната и исплаћена плата као да су били на редовном 

раду.  

  Приликом обрачуна новембарске плате секретару Скупштине градске општине није 

урачунато пореско ослобођење како је прописано чланом 15а Закона о порезу на доходак 

грађана. 
 

Председник градске општине Медијана – Извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде у износу од 3.564 хиљаде динара. 

  Запосленима није обрачуната накнаде плате за одсуство са рада у висини просечне 

зараде остварене у претходних 12 месеци како је прописано чланом 114 Закона о раду и 

чланом 30 Колективног уговора за запослене у органима и службама Града Ниша и органима 

Градских општина Града Ниша, већ је запосленима за дане одсуства са рада због државног 

празника или годишњег одмора обрачуната и исплаћена плата као да су били на редовном 

раду.   

  Приликом обрачуна новембарске плате заменику председника Градске општине није 

урачунато пореско ослобођење како је прописано чланом 15а Закона о порезу на доходак 

грађана. 
 

Веће градске општине Медијана – Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

(зараде) у износу од 2.493 хиљаде динара.  

  Запосленима није обрачуната накнаде плате за одсуство са рада у висини просечне 

зараде остварене у претходних 12 месеци како је прописано чланом 114 Закона о раду и 

чланом 30 Колективног уговора за запослене у органима и службама Града Ниша и органима 

Градских општина Града Ниша, већ је запосленима за дане одсуства са рада због државног 

празника или годишњег одмора обрачуната и исплаћена плата као да су били на редовном 

раду.   

  Приликом обрачуна новембарске плате члановима Веће градске општине није 

урачунато пореско ослобођење како је прописано чланом 15а Закона о порезу на доходак 

грађана. 
 

Управа градске општине Медијана – Извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде (зараде) за 45 запослених у износу од 38.619 хиљада динара.  

Запосленима у управи Градске општине Медијана који су примали, законом прописану 

минималну зараду, обрачун минулог рада није вршен на минималну зараду како је 

прописано чланом 111 Закона о раду. 

  Запосленима није обрачуната накнаде плате за одсуство са рада у висини просечне 

зараде остварене у претходних 12 месеци како је прописано чланом 114 Закона о раду и 

чланом 30 Колективног уговора за запослене у органима и службама Града Ниша и органима 

Градских општина Града Ниша, већ је запосленима за дане одсуства са рада због државног 

празника или годишњег одмора обрачуната и исплаћена плата као да су били на редовном 

раду. 

  Приликом обрачуна новембарске плате за једног запосленог није урачунато пореско 

ослобођење како је прописано чланом 15а Закона о порезу на доходак грађана. 
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  Запосленима који су радили прековремено, минули рад није обрачунат у складу са 

чланом 108 Закона о раду. 
 

 

Откривене неправилности:  

-Управа градске општине Медијана je исплату накнаде за боловања за једног запосленог, 

за пет месеци (од јула до новембра 2020. године) исплатила и евидентирала на групи конта 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) у износу од 417 хиљада динара, 

уместо на групи конта 414000 – Социјална давања запосленима, што није у складу са 

чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем.   

- У пословним књигама Градске општине Медијана у 2020. години евидентиране су 

обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у мањем износу за 

1.197 хиљада динара од преузетих обавеза, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза долази до нетачног 

исказивања обавеза и нетачног извештавања о износима преузетих и измирених обавеза. 
 

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) накнаду за време одсуствовања са посла 

запослених због боловања евидентирају на групи конта 414000 – Социјална давања 

запосленима и 2) обавезе књиже у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта: 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено осигурање и 

допринос за незапосленост. 
 

 

Табела број 6: Социјални доприноси на терет послодавца          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 7.462 6.716 6.431 6.362 95 99 

Укупно корисници (1-1) 7.462 6.716 6.431 6.362 9 99 

Укупно ГО - група 412000 9.116 8.370 7.889 7.820 93 99 
 

За социјалне доприносе на терет послодавца исказано је извршење у износу од 7.889 

хиљадa динара из средстава буџета Градске општине за допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање у износу од 5.447 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу 

од 2.442 хиљаде динара. 
 

Управа градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 6.431 хиљаде 

динара. 
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Откривене неправилности 

- Управа Градске општине Медијана исплату за једног запосленог накнаде за одсуство због 

боловања за пет месеци (од јула до новембра 2020. године) евидентирала је на групи конта 

412000 – Социјални доприносу на терет послодавца у износу од 69 хиљада динара, уместо 

на групи конта 414000 – Социјална давања запосленима, што није у складу са чланом 29 

став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.   

- Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 412100 – Допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање исказала расходе у износу од 6.431 хиљаде динара, које 

је евидентирала и извршила са синтетичких конта 412100 – Допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање у износу од 4.440 хиљада динара и 412200 – Допринос за 

здравствено осигурање у износу од 1.991 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

- У пословним књигама Градске општине Медијана у 2020. години евидентиране су 

обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца на групи конта 234000 – 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у већем износу за 431 

хиљаду динара од преузетих обавеза, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза долази до нетачног 

исказивања обавеза и нетачног извештавања о износима преузетих и измирених обавеза. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 7:  

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) накнаду за време одсуствовања са посла 

запослених због боловања евидентирају на конту 414000 – Социјална давања запосленима, 

2) обавезе књиже у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и 3) у обрасце финансијских извештаја уносе 

тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.3. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта: исплата 

накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи, помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 7: Социјална давања запосленима           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник ГО 360 360 354 355 99 100 
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2 Управа ГО 2.300 2.500 2.485 2.972 119 120 

Укупно корисници (1-2) 2.760 2.960 2.839 3.327 112 117 

Укупно ГО - група 414000 2.760 2.960 2.841 3.327 112 117 
 

За социјална давања запосленима исказани су расходи у износу од 2.841 хиљаде динара 

и то из средстава буџета Градске општине у износу од 2.832 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од девет хиљада динара. Исказани су расходи за: исплату накнада за време 

одсуствовања с посла на терет фонда у износу од девет хиљада динара, отпремнине и помоћи 

у износу од 736 хиљада динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом у износу од 2.096 хиљада динара. Исказани су укупни 

расходи за социјална давања запосленима у износу од 2.841 хиљаде динара иако су код 

корисника исказани у износу од 2.839 хиљада динара и то код Председника градске општине 

у износу од 354 хиљада динара и Управе градске општине у износу од 2.485 хиљада динара. 
 

Председник градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 354 

хиљаде динара за отпремнине и помоћи у износу од 165 хиљада динара и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у 

износу од 189 хиљада динара. 

Извршени су и евидентирани у пословним књигама расходи у износу од 355 хиљада 

динара за отпремнине и помоћи у износу од 165 хиљада динара и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 189 

хиљада динара. 

Ревидирани су извршени расходи.  
 

Управа градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 2.485 хиљада 

динара за отпремнине и помоћи.  

Извршени су и евидентирани у пословним књигама расходи у износу од 2.486 хиљада 

динара за исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда у износу од девет 

хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 571 хиљаде динара, помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 1.906 

хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

Запосленима је исплаћена солидарна помоћ за новорођено дете у висини од једне и по 

просечне зараде, без пореза и доприноса у Републици Србији према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за послове статистике по члану 35 и 39 Колективног 

уговора за запослене у органима и службама Града Ниша и органима градских општина 

Града Ниша. 
 

 

Откривена неправилност:  

- Код Председника градске општине Медијана исказани су расходи за социјална давања 

запосленима у износу од 354 хиљаде динара иако су евидентирани у пословним књигама и 

извршени расходи у износу од 355 хиљада динара, што није у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

- Код Председника градске општине Медијана је неправилно евидентирана обавеза за 

порез за солидарну помоћ за рођење трећег детета на групи конта 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору износу од 11 хиљада динара, уместо на групи конта 236000 - 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, што није у складу са чланом 9 став 1 
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Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Код Управе градске општине Медијана исказани су расходи за социјална давања 

запосленима у износу од 2.485 хиљада динара иако су евидентирани у пословним књигама 

и извршени расходи у износу од 2.486 хиљада динара, што није у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

- Консолидација није извршена на правилан начин, јер је у Консолидованом извештају о 

извршењу буџета за социјална давања запосленима исказан износ од 2.841 хиљаде динара, 

а збир података о расходима за социјална давања запосленима исказаним у Извештајима о 

извршењу буџета за Председника и Управу градске општине износи 2.839 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 2 став 1 тачка 26 Закона о буџетском систему.  

-Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 414300 – Отпремнине и 

помоћи, исказала расходе које је евидентирала и исплатила са синтетичких конта 414100 - 

Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда у износу од девет хиљада 

динара, 414300 - Отпремнине и помоћи у износу од 571 хиљадe динара и 4144000 - Помоћ 

у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 

у износу од 1.906 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

-Управа градске општине Медијана неправилно је евидентирала обавезу за исплату 

солидарне помоћ за рођење детета у износу од 179 хиљада динара на групи конта 237000 – 

Службена путовања и услуге по уговору, уместо на групи конта 236000 - Обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем обавеза на неправилним економским 

класификацијама долази до нетачног исказивања обавеза као и нетачног извештавања о 

износима преузетих и измирених обавеза. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 8:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обавезе за порез за солидарну помоћ за рођење 

детета евидентирају на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима и (2) у обрасце финансијских извештаја уносе тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.4. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене. 
 

Табела број 8: Накнада трошкова за запослене         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 70 70 44 40 57 91 

2 Председник ГО 70 70 38 42 60 111 



 

 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Градске општине Медијана, Ниш за 2020. годину 

 

 

 47 

 

3 Веће ГО 140 140 38 38 27 100 

4 Управа ГО 1.750 1.750 1.226 1.226 70 100 

Укупно корисници (1-4) 2.030 2.030 1.346 1.346 66 100 

Укупно ГО - група 415000 2.030 2.030 1.345 1.345 66 100 
 

Исказани су расходи за накнаде трошкова за запослене у износу од 1.345 хиљада 

динара из средстава буџета Градске општине, иако су код корисника исказани у укупном 

износу од 1.346 хиљада динара и то: код Скупштине градске општине у износу од 44 хиљаде 

динара, код Председника градске општине у износу од 38 хиљада динара, код Већа градске 

општине у износу од 38 хиљада динара и код Управе градске општине у износу од 1.226 

хиљада динара. 

Превоз за долазак на рад и одлазак са рада запосленима исплаћиван је на крају месеца 

за наредни месец (унапред), иако је чланом 32 став 6 Колективног уговора за запослене у 

органима и службама Града Ниша и органа градских општина града Ниша прописано да 

накнада трошкова за превоз на рад и са рада мора бити исплаћена до петог у месецу за 

предходни месец. 
 

 

Откривена неправилност:  

- Консолидација није извршена на правилан начин, јер је у Консолидованом извештају о 

извршењу буџета за накнаде трошкова за запослене исказан износ од 1.345 хиљада динара, 

а збир података о расходима за накнаде трошкова запосленима исказаним у Извештајима о 

извршењу буџета за све директне кориснике износи 1.346 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 2 став 1 тачка 26 Закона о буџетском систему.  

Ризик:  

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 9:  

Препоручујемо одговорним лицима да у обрасце финансијских извештаја уносе тачне 

податке. 
 

 

 

 

2.2.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 9: Награде запосленима и остали посебни расходи         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 0  0 0 1.330 0 0 

2 Управа ГО 200 200 143 143 71 100 

Укупно корисници (1-2) 200 200 143 1.473 736 1.030 

Укупно ГО - група 416000 200 200 143 1.473 736 1.030 
 

Исказано је извршење у износу од 143 хиљаде динара из средстава буџета Градске 

општине. 
 

Скупштина градске општине Медијана – Нису планирани и исказани расходи за 

награде запосленима и остали посебни расходи.  
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Управа градске општине Медијана – Исказано је извршење за награде запосленима и 

остале посебне расходе у износу од 143 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.2.6. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног промета 

и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкови 

осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 

Табела број 10: Стални трошкови                                (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 12.150 12.150 9.311 8.951 74 96 

Укупно корисници (1-1) 12.150 12.150 9.311 8.951 74 96 

Укупно ГО - група 421000 12.150 12.150 9.311 8.951 74 96 
 

Исказано је извршење у износу од 9.311 хиљадa динара на терет буџета Градске 

општине. Исказани су расходи за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 

463 хиљадe динара, енергетске услуге у износу од 1.834 хиљадe динара, комуналне услуге у 

износу од 4.274 хиљадe динара, услуге комуникација у износу од 2.595 хиљадa динара и 

трошкове осигурања у износу од 145 хиљада динара. 
 

Управа градске општине Медијана – Извршени су расходи у износу од 9.311 хиљада 

динара за трошкове платног промета и банкарских услуга. 

Ревидирани су расходи за енергетске услуге, комуналне услуге и услуге комуникација. 

У периоду од 31.5.2020. године до 20.10.2020. године Градска општина Медијана није 

имала важећи уговор за услуге мобилне телефоније тако да су обавезе за услуге мобилне 

телефоније преузете без уговора. По писаном појашњењу уговор није потписан због 

ситуације са covid 19. 

Поједини запослени који су користили услуге мобилних телефона у Градској општини 

Медијана, у појединим месецима, прекорачивали су износ претплате, с тим да прекорачени 

износ није одбијан од плате запосленог, што није у складу са чланом 7 Правилника о 

коришћењу службених мобилних телефона у Градској општини Медијана број 031-2/171-

2016/01 од 29.1.2016. године. 
 

 

Откривене неправилности:  

-Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 421100 – Трошкови платног 

промета и банкарских услуга, исказала расходе које је евидентирала и исплатила са 

синтетичких конта 421100 - Трошкови платног промета и банкарских услуга у износу од 

463 хиљадe динара, 421200 - Енергетске услуге у износу од 1.834 хиљадe динара, 421300 - 

Комуналне услуге у износу од 4.274 хиљадe динара, 421400 - Услуге комуникација у 

износу од 2.595 хиљадa динара и 421500 - Трошкови осигурања у износу од 145 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 10 Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Управа градске општине Медијана је неправилно евидентирала услуге чишћења 

пословних просторија по уговору на групи конта 421000 - Стални трошкови у износу од 

360 хиљада динара, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу 
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са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 10:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за услуге чишћења пословних 

просторија по уговору евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору и (2) у 

обрасце финансијских извештаја уносе тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.7. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта: административне услуге, 

компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања, 

стручне услуге, услуге за домаћинство и угоститељство, репрезентација, остале опште 

услуге.  
 

Табела број 11: Услуге по уговору            (у хиљадама динара)  

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 28.570 28.920 28.862 27.556 95 95 

2 Веће ГО 2.200 2.200 2.174 3.074 140 141 

3 Управа ГО 21.060 21.060 18.448 19.847 94 108 

Укупно корисници (1-3) 51.830 52.180 49.580 50.573 96 102 

Укупно ГО - група 423000 52.080 52.430 49.606 50.573 96 102 
 

Исказано је извршење у износу од 49.606 хиљада динара, и то за: услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу 206 хиљада динара, услуге информисања у износу од 

1.009 хиљада динара, стручне услуге у износу од 30.404 хиљаде динара, репрезентацију у 

износу 2.225 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 15.762 хиљаде динара. 

Исказани су укупни расходи за услуге по уговору у износу од 49.606 хиљада динара иако су 

укупно код корисника исказани у износу од 49.580 хиљада динара и то: код Скупштине 

градске општине у износу од 28.862 хиљаде динара, код Председника градске општине у 

износу од 96 хиљада динара, код Већа градске општине у износу од 2.174 хиљаде динара и 

код Управе градске општине у износу од 18.448 хиљада динара. 
 

Скупштина градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 28.862 

хиљаде динара на терет буџета Градске општине и то за стручне услуге у износу од 28.837 

хиљада динара и репрезентацију у износу од 25 хиљада динара, док су извршени и 

евидентирани у пословним књигама расходи у износу од 28.886 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за стручне услуге. Одбор за административна и мандатно-

имунитетска питања Градске општине Медијана је уредио плате и накнаде за рад изабраних 

и постављених лица у органима, радним телима и службама доношењем Правилника о 

платама и накнадама за рад изабраних и постављених лица у Градској општини Медијана 

број 06-3/31-2018/03 од 11.4.2018. године и Правилника о платама и накнадама за рад 

изабраних и постављених лица у Градској општини Медијана број 06-3/39-2020-02 од 

10.9.2020. године, а право одборника на накнаде путних трошкова, накнаду за вршење 
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одборничке функције, накнаду шефа и заменика шефа одборничке групе, као и право 

председника и члана радног тела скупштине на накнаду, доношењем Одлуке о накнадама 

одборника, председника и чланова радних тела у Градској општини Медијана број 06-3/40-

2017/03 од 21.7.2017. године и Одлуке о изменама Одлуке о накнадама одборника, 

председника и чланова радних тела у Градској општини Медијана број 06-3/96-2017/03 од 

3.11.2017. године.   
 

Веће градске општине Медијана – Извршени су расходи у износу од 2.174 хиљаде 

динара на терет буџета Градске општине и то за: стручне услуге у износу од 1.542 хиљаде 

динара и репрезентацију у износу од 632 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за стручне услуге и репрезентацију.  

Накнаде већницима за вршење функције уређене су Правилником о платама и 

накнадама за рад изабраних и постављених лица у Градској општини Медијана број 06-3/31-

2018/03 од 11.4.2018. године и Правилником о платама и накнадама за рад изабраних и 

постављених лица у Градској општини Медијана број 06-3/39-2020-02 од 10.9.2020. године.  

Веће Градске општине је користило угоститељске услуге за репрезентацију по основу 

Управног уговора о набавци угоститељских услуга за Партију 3: Кетеринг број 031-2-

134/202-01 од 14.2.2020. године закљученог са Рестораном „Pleasure Čair“ доо Ниш и по 

основу Управног уговора о набавци угоститељских услуга за Партију 1: Ресторан 

националне кухиње број 031-2-132/202-01 од 14.2.2020. године закљученог са 

Угоститељском радњом „Стамболијски“ пр Ниш, које је закључила Градска општина 

Медијана као наручилац. Веће Градске општине није спровело поступак јавне набавке 

репрезентације и закључило уговор за своје потребе.  
 

Управа градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 18.448 хиљада 

динара и то на терет буџета Градске општине у износу од 18.144 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 304 хиљаде динара и то за административне услуге, док су извршени и 

евидентирани у пословним књигама расходи у износу од 18.450 хиљада динара за услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 206 хиљада динара, услуге информисања 

у износу од 1.009 хиљада динара, репрезентацију у износу од 1.473 хиљаде динара, остале 

опште услуге у износу од 15.762 хиљаде динара. 
 

Ревидирани су расходи за услуге образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, репрезентацију и остале опште услуге.  
 

 

Откривене неправилности: 

-Консолидација није извршена на правилан начин, јер је у Консолидованом извештају о 

извршењу буџета за накнаде услуге по уговору исказан износ од 49.606 хиљада динара, а 

збир података о расходима за услуге по уговору исказаним у Извештајима о извршењу 

буџета за све директне кориснике износи 49.580 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 2 став 1 тачка 26 Закона о буџетском систему.  

-Расходи за услуге по уговору исказани су из извора 01-средства буџета у износу од 49.606 

хиљада динара, а извршени су и евидентирани у износу од 49.302 хиљаде динара из 

средстава буџета и у износу од 304 хиљаде динара из донација. Код Управе градске 

општине расходи за услуге по уговору у износу од 304 хиљаде динара су исказани у 

колони 11-из осталих извора. Из наведеног произилази да консолидовани Извештај о 

извршењу буџета није сачињен у складу са чланом 10 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
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- Код Скупштине градске општине Медијана мање су исказани расходи за услуге по 

уговору од извршених и евидентираних у пословним књигама у износу од 24 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Код Скупштине градске општине Медијана обавезе за исплату накнада одборницима, 

техничким секретарима одборничких група, председницима и члановима комисија, одбора, 

савета и других органа Скупштине (паушалне накнаде и за присуство седницама и накнаде 

за рад) евидентиране су на групи конта 254000 - остале обавезе у износу од 3.966 хиљада 

динара уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Скупштина градске општине Медијана је исплату накнада члановима Општинске изборне 

комисије из редова запослених у Управи градске општине евидентирала на групи конта 

423000 – Услуге по уговору у износу од 1.330 хиљада, уместо на групи конта 416000 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- Код Већа градске општине Медијана обавезе за исплату накнада већницима за вршење 

функције евидентиране на групи конта 254000 - остале обавезе у износу од 3.966 хиљада 

динара уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Код Управе градске општине Медијана мање су исказани расходи за услуге по уговору од 

извршених и евидентираних у пословним књигама у износу од две хиљаде динара, што 

није у складу са чланом 10 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 423100 – Административне 

услуге, исказала расходе које је евидентирала и исплатила са синтетичких конта 423300 – 

Услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 206 хиљада динара, 423400 – 

Услуге информисања у износу од 1.009 хиљада динара, 423700 – Репрезентацију у износу 

од 1.473 хиљаде динара, 423900 - Остале опште услуге у износу од 15.762 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 10 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Управа градске општине Медијана је евидентирала обавезе за услуге образовања у износу 

од 50 хиљада динара по рачуну Економског факултета у Нишу број 59/2020 од 15.6.2020. 

године на групи 244000 – Обавезе за социјално осигурање, уместо на групи 252000 – 

Обавезе према добављачима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају. 

Уколико се настави са евидентирањем обавеза на неправилним економским 
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класификацијама долази до нетачног исказивања обавеза као и нетачног извештавања о 

износима преузетих и измирених обавеза. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 11:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за накнаде члановима Општинске 

изборне комисије који су запослени у Управи градске општине Медијана евидентирају на 

групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, (2) обавезе за 

накнаде одборницима, техничким секретарима одборничких група, председницима и 

члановима комисија, одбора, савета и других органа Скупштине, затим већницима 

евидентирају на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору, (3) обавезе 

за услуге образовања евидентирају на групи 252000 – Обавезе према добављачима, (4) у 

обрасце финансијских извештаја уносе тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.8. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: пољопривредне 

услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге одржавања 

аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, услуге 

одржавања животне средине, науке и геодетске услуге, остале специјализоване услуге. 
 

Табела број 12: Специјализоване услуге          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО  0  0 2.222 0 0 0 

Укупно корисници (1-1) 0 0 2.222 0 0 0 

Укупно ГО - група 424000  0  0 0 0 0 0 
 

Није извршен расход за специјализоване услуге. 
 

 

Откривене неправилности:  

Управа градске општине Медијана исказала је у Извештају о извршењу буџета износ од 

2.222 хиљаде динара за специјализоване услуге на групи конта 424000, услед грешке у 

попуњавању обрасца, уместо да исти буде исказан код групе конта 425000 – Текуће 

поправке и одржавање. 

Ризик:  

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 12:  

Препоручујемо одговорним лицима да у обрасце финансијских извештаја уносе тачне 

податке. 
 

 

2.2.1.2.9. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме. 
 

Табела број 13:Текуће поправке и одржавање           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 3.300 3.300 0 1.623 49 0 
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Укупно корисници (1-1) 3.300 3.300 0 1.623 49 0 

Укупно ГО - група 425000 3.300 3.300 2.222 1.623 49 73 
 

Исказано је извршење у износу од 2.222 хиљаде динара на терет буџета Градске 

општине и то за: текуће поправке и одржавање зграда и грађевинских објеката у износу од 

247 хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.975 хиљада динара. 
 

Управа градске општине Медијана – Нису исказани расходи за текуће поправке и 

одржавање, јер су због грешке у попуњавању обрасца исти исказани код групе 424000 – 

Специјализоване услуге у износу од 2.222 хиљаде динара. 

Извршени су и евидентирани у пословним књигама расходи у износу од 2.222 хиљаде 

динара за текуће поправке и одржавање зграда и грађевинских објеката у износу од 247 

хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.975 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи текуће поправке и одржавање зграда и грађевинских објеката и 

текуће поправке и одржавање опреме. 

Градска општина Медијана је закључила Уговор о пружању услуга о одржавању 

пословне зграде и просторија број 031-2-177/2019-01 од 6.2.2019. године, са ЈП „Нишстан“ 

Ниш, са предметом - пружање услуга у делу хитних интервенција и инвестиционог 

одржавања за пословну зграду и просторије, за водовод, канализацију, електроинсталације, 

грађевинске и грађевинско-занатске радове, по основу кога је плаћено 104 хиљаде динара. 

Уговор је закључен на неодређено време. Као саставни део уговора је и спецификација 

резервних делова и материјала по врстама радова на хитним интервенцијама. 

Управа градске општине Медијана је закључила: 

- Уговор број 031-2-618/2019-01 од 20.6.2019. године са „Mega computer engineering“ 

доо Београд за услуге - одржавање електронске писарнице, за седам месеци, у вредности од 

по 70 хиљада динара са ПДВ месечно, односно укупно 487 хиљада динара за цео период. 

Уговор је закључен у преговарачком поступку без објављивања позива, након избора 

најповољније понуде. 

- Уговор број 031-2-367/2020-01 од 28.5.2020. године, закључен са Заводом за 

унапређење пословања доо Београд за услуге - одржавање купљених модула програма 

Саветник у вангарантном року, за период мај - децембар 2020. године, на износ од 202 

хиљаде динара са ПДВ, односно у износу од 21 хиљаде динара месечно са ПДВ и са роком 

важења од 28.5.2020. до 31.12.2020. године. плаћено је 176 хиљада динара. 
 

 

Откривене неправилности:  

-Управа градске општине Медијана није исказала износ од 2.222 хиљаде динара на групи 

конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, услед грешке у попуњавању обрасца јер је 

наведени износ унела код групе конта 424000 - Специјализоване услуге. 

-Управа градске општине Медијана је неправилно евидентирала расходе за услуге 

одржавања софтвера, у укупном износу од 599 хиљада динара на групи конта 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што 

није у складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.   

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  
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нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
  

Препорука број 13:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за услуге одржавања софтвера 

евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору и (2) у обрасце финансијских 

извештаја уносе тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.10. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта: административни материјал, 

материјали за пољопривреду, материјали за образовање и усавршавање запослених, 

материјали за саобраћај, материјали за очување животне средине и науку, материјали за 

образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјали, материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство, материјали за посебне намене. 
 

Табела број 14: Материјал             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 5.900 5.900 3.843 3.406 58 89 

Укупно корисници (1-1) 5.900 5.900 3.843 3.406 58 89 

Укупно ГО - група 426000 5.900 5.900 3.844 3.406 58 89 
 

Исказано је извршење у износу од 3.844 хиљаде динара на терет буџета Градске 

општине, за административни материјал у износу од 662 хиљаде динара, материјале за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 404 хиљаде динара, материјале за 

саобраћај у износу до 1.311 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 876 хиљада динара и за материјале за посебне намене у износу од 

591 хиљаде динара. Исказани су расходи у износу од 3.844 хиљаде динара иако су код 

Управе градске општине исказани у износу од 3.843 хиљаде динара, а код других корисника 

нису исказани. 
 

Управа градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 3.843 хиљаде 

динара на терет буџета Градске општине за административни материјал. 

Евидентирани су расходи и извршени у износу од 3.844 хиљаде динара за 

административни материјал у износу од 662 хиљаде динара, материјале за образовање и 

усавршавање запослених у износу од 404 хиљаде динара, материјале за саобраћај у износу до 

1.311 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 876 

хиљада динара и материјале за посебне намене у износу од 591 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за административни материјал, материјали за саобраћај, 

материјали за одржавање хигијене и угоститељство. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Консолидација није извршена на правилан начин, јер је у Консолидованом извештају о 

извршењу буџета за материјал исказан износ од 3.844 хиљаде динара, а у Извештају о 

извршењу буџета Управе градске општине, код које је једино исказан овај расход, исказан 

је износ од 3.843 хиљаде динара, што није у складу са чланом 2 став 1 тачка 26 Закона о 

буџетском систему.  

- Управе градске општине Медијана је на синтетичком конту 426100 – Административни 

материјал, исказала расходе које је евидентирала и исплатила са синтетичких конта 

4261000 Административни материјал у износу од 662 хиљаде динара, 426300 - Материјали 

за образовање и усавршавање запослених у износу од 404 хиљаде динара, 426400 - 
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Материјали за саобраћај у износу до 1.311 хиљада динара, 426800 - Материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 876 хиљада динара и 426900 - 

Материјали за посебне намене у износу од 591 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 10 Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Управа градске општине Медијана је неправилно евидентирала расходе за набавку 

календара, оловака и визит карти у износу од 213 хиљада динара и за набавку пића за 

потребе бифеа у износу од 225 хиљада динара на групи конта 426000 – Материјал, уместо 

на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима.  
 

Препорука број 14:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за набавку календара, оловака и визит 

карти и набавку пића за потребе бифеа, евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору и (2) у обрасце финансијских извештаја уносе тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.11. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта текуће 

субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним предузећима. 
 

Табела број 15: Субвенције приватним предузећима                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Веће ГО 1.300 1.300 900 0 0 0 

Укупно корисници (1-1) 1.300 1.300 900 0 0 0 

Укупно ГО - група 454000 1.300 1.300 900 0 0 0 
 

Исказан је расход у износу од 900 хиљада динара из средстава буџета Градске општине 

за текуће субвенције приватним предузећима. 
 

Веће градске општине Медијана – Исказан је расход у износу од 900 хиљада динара 

за текуће субвенције приватним предузећима.  

Текуће субвенције приватним предузећима, синтетички конто 454100 - Исказан је 

расход у износу од 900 хиљада динара. 

У току 2020. године је по основу Јавног позива за учешће на конкурсу за 

суфинансирање пројеката ради остваривања јавног интереса у области јавног информисања у 

2019. години број 031-2-659/2019-01 од 5.7.2019. године су реализована два пројекта: 

- пројекат „Чистоћа је пола ... града“ – носилац „Зона плус“ доо Ниш, на основу Решења број 

031-2-790/2019-01 од 28.8.2019. године и Уговора о суфинансирању пројекта ради 

остваривања јавног интереса у области јавног информисања број 031-2-826/2019-01 од 

30.8.2019. године у вредности од 200 хиљада динара. Обавезе су евидентиране даном 
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плаћања, уместо да су евидентиране у претходној години, односно у року дужем од 

прописаног,  

- пројекат „Млади таленти Медијане“ – носилац „City Marketing Centar“ доо Ниш на основу 

Решења број 031-2-797/2019-01 од 28.8.2019. године и Уговора о суфинансирању пројекта 

ради остваривања јавног интереса у области јавног информисања број 031-2-833/2019-01 од 

30.8.2019. године у вредности од 100 хиљада динара.  

Веће градске општине је, на основу поднетих захтева за доделу средстава у 2020. 

години, донело: 

- Решење број 031-1-403/202-01 од 30.7.2020. године, којим су одобрена средства у износу од 

200 хиљада динара Продуцентској кући „City production“ из Ниша, као финансијску помоћ за 

реализацију филмског остварења о легендарном фудбалском голману репрезентације 

Југославије и ФК Радничког Ниш, Драгану Пантелићу.  

- Решење број 031-1-389/202-01 од 14.7.2020. године, којим су одобрена средства у износу од 

400 хиљада динара Продуцентској кући „City marketing Centar“ из Ниша, ради организовања 

11. Сајма аутомобила у Нишу. 

За ове доделе средстава нису закључени уговори о међусобним правима и обавезама са 

носиоцима пројеката. Носиоци пројеката су поднели извештаје о трошењу добијених 

средстава. 
 

 

Откривена неправилност:  

Код Већа градске општине Медијана су евидентирани на групи конта 454000 – Субвенције 

приватним предузећима расходи за информисање у укупном износу од 900 хиљада динара, 

уместо на групи конта 423000 - Услуге по уговору, што  није у складу са чланом 29 став 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 15:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за услуге информисања евидентирају на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

 

2.2.1.2.12. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: текући 

трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима власти. 
 

Табела број 16: Трансфери осталим нивоима власти           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 0 0  0 1.572 0 0 

Укупно корисници (1-1) 0 0 0 1.572 0 0 

Укупно ГО - група 463000 600 600  0 1.572 262 0 
 

Нису планирани и исказани расходи за трансфере осталим нивоима власти. У поступку 

ревизије је утврђено да су расходи за једнократне новчане помоћи који се исплаћују преко 

Центра за социјални рад у износу од 1.572 хиљаде динара исказани на контима групе 472000 

- Накнаде за социјалну заштиту из буџета. 
 



 

 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Градске општине Медијана, Ниш за 2020. годину 

 

 

 57 

 

2.2.1.2.13. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта: 

накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета за породиљско 

одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај незапослености, 

старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају смрти, накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и живот и 

остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 17: Накнаде за социјалну заштиту из буџета           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 18.100 18.100 12.859 11.287 62 88 

Укупно корисници (1-1) 18.100 18.100 12.859 11.287 62 88 

Укупно ГО - група 472000 18.100 18.100 12.859 11.287 62 88 
 

Исказано је извршење у износу од 12.859 хиљада динара из средстава буџета Градске 

општине за накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 8.994 хиљаде динара, накнаде 

из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 1.660 хиљада динара и остале 

накнаде из буџета у износу од 1.660 хиљада динара. 
 

Управа градске општине Медијана – Исказан је расход у износу од 12.859 хиљада 

динара из средстава буџета Општине за накнаде из буџета у случају болести и инвалидности. 

Извршени су и евидентирани расходи за накнаде из буџета за децу и породицу у износу 

од 8.994 хиљаде динара, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 

1.660 хиљада динара и остале накнаде из буџета у износу од 1.660 хиљада динара. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 472100 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета, исказала расходе које је евидентирала и исплатила са 

синтетичких конта 472300 – накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 8.994 

хиљаде динара, 472700 - накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу 

од 1.660 хиљада динара и 472900 - Остале накнаде из буџета у износу од 1.660 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Управа Градске општине Медијана је евидентирала на групи конта 472000 - Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета расход за исплату једнократних помоћи по решењима Већа, а 

преко Центра за социјални рад у износу од 1.572 хиљада динара уместо на групи конта 

463000 - Трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29 став 2 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
  

Препорука број 16:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе за једнократне помоћи које се 
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исплаћују преко Центра за социјални рад евидентирају на групи конта 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власти и (2) у обрасце финансијских извештаја уносе тачне податке. 
 

 

2.2.1.2.14. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 18: Дотације невладиним организацијама           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 4.800 4.800 3.668 3.668 76 100 

Укупно корисници (1-1) 4.800 4.800 3.668 3.668 76 100 

Укупно ГО - група 481000 4.800 4.800 3.668 3.668 76 100 
 

Исказани су расходи у износу од 3.668 хиљада динара из средстава буџета Градске 

општине за дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Управа градске општине Медијана – Исказани су расходи у износу од 3.668 хиљада 

динара за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима. 

Извршени су расходи и евидентирани у пословним књигама за дотације осталим 

непрофитним институцијама, од чега: у износу од 625 хиљада динара за дотације спортским 

омладинским организацијама, у износу од 415 хиљада динара за дотације верским 

заједницама, у износу од 2.628 хиљада динара за дотације осталим удружењима грађана. 
 

 
 

Откривене неправилности:  

- Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 481100 – Дотације 

непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима, исказала расходе у 

износу од 3.668 хиљада динара које је евидентирала и исплатила са синтетичког конта 

481900 - Дотације осталим непрофитним институцијама, што није у складу са чланом 10 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

- Управа градске општине Медијана је неправилно евидентирала обавезе за дотације 

спортским омладинским организацијама у износу од 250 хиљада динара на групи конта 

244000 – Обавезе за социјално осигурање уместо на групи конта 245000 – Обавезе за остале 

расходе, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем обавеза на неправилним економским 

класификацијама долази до нетачног исказивања обавеза као и нетачног извештавања о 

износима преузетих и измирених обавеза. 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима.  
 

Препорука број 17:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обавезе за дотације спортским организацијама 

евидентирају на групи конта 245000 – Обавезе за остале расходе и (2) у обрасце 

финансијских извештаја уносе тачне податке. 
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2.2.1.2.15. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 
 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате садржи аналитичка 

конта остали порези, обавезне таксе и новчане казне, пенали и камате. 
  

Табела број 19: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 500 500 141 141 28 100 

Укупно корисници (1-1) 500 500 141 141 28 100 

Укупно ГО - група 482000 500 500 141 141 28 100 
 

Исказано је извршење у износу од 141 хиљаде динара и то из средстава буџета Градске 

општине за остале порезе у износу од 115 хиљада динара и обавезне таксе у износу од 26 

хиљада динара. 
 

Управа градске општине Медијана – Исказано је извршење у износу од 141 хиљаде 

динара за остале порезе.  

Градска општина је извршила плаћање трошкова јавном извршитељу у износу од 17 

хиљада динара у поступку принудне наплате, који је јавни извршитељ спровео против лица 

запосленог у Градској општини. Градска општина је, уместо да спроведе наплату трошкова 

(у корист Извршног повериоца - Дунав осигурање адо Београд) пленидбом износа од плате 

запосленог лица (коме је ГО Медијана послодавац), уплатила износ уместо дужника (лица 

запосленог у ГО Медијана), без основа у складу са законом.   
 

 

Откривене неправилности:  

- Код Управе градске општине Медијана исказани су расходи на синтетичком конту 482100 

- Остали порези у износу од 141 хиљаде динара, а извршени су и евидентирани расходи на 

синтетичком конту 482100 - Остале порезе у износу од 115 хиљада динара и 482200 - 

Обавезне таксе у износу од 26 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Правилника 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

- Управа Градске општине Медијана није исказала потраживања од запослених у износу од 

17 хиљада динара за преузету обавезу и извршено плаћање трошкова по основу Решења 

број 30-02-00134-19-0233 од 15.11.2019. године, којим је требало извршити принудну 

наплату трошкова суђења обуставом од плате запосленог лица у ГО Медијана, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

- Уколико се настави са неевидентирањем потраживања долази до нетачног исказивања 

потраживања као и нетачног извештавања о износима створених и наплаћених 

потраживања. 

- Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима.  
 

Препорука број 18:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) евидентирају потраживања од запослених и (2) у 

обрасце финансијских извештаја уносе тачне податке. 
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2.2.1.2.16. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи аналитички конто на 

коме се евидентирају новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 20: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 150 150 93 93 62 100 

Укупно корисници (1-1) 150 150 93 93 62 100 

Укупно ГО - група 483000 150 150 93 93 62 100 
 

Исказано је извршење у износу од 93 хиљаде динара и то из средстава буџета Градске 

општине код Управе градске општине Медијана. 

Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483100 – Исказано је извршење у 

износу од 93 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 33 хиљадe динара за накнаду трошкова поступка на име 

ангажовања адвоката у поступку, где је запослени у Градској општини Медијана уложио 

приговор против решења Одбора за административна и мандатно имунитетска питања којим 

је одбијен захтев на новчану помоћ за новорођено дете.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

483100 – Новчане казне и пенали по решењу судова нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

 

2.2.1.2.17. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема обухвата синтетичка конта: опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување животне средине и 

науку, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу и спорт, опрема 

за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, моторна, непокретна и 

немоторна опрема. 
 

Табела број 21: Машине и опрема             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 1.640 800 608 608 76 100 

Укупно корисници (1-1) 1.640 800 608 608 76 100 

Укупно ГО - група 512000 1.640 800 608 608 76 100 
 

Исказани су издаци у износу од 608 хиљада динара из средстава буџета Градске 

општине за административну опрему. 
 

Управа градске општине Медијана - Исказани су издаци у износу од 608 хиљада 

динара за опрему за саобраћај. 

Извршени су и евидентирани у пословним књигама расходи у износу од 608 хиљада 

динара за административну опрему.  

Ревидиран је расход за набавку рачунарске опреме у износу од 479 хиљада динара од 

„Јаков систем“ доо Ниш и мобилног телефона од „Вител“ пр Ниш у износу од 89 хиљада 

динара. 

Мобилни телефон у вредности од 89 хиљада динара, набављен је по фактури од 

2.7.2020. године, која је заведена на писарници 7.7.2020. године, плаћен је 7.7.2020. године 

по захтеву за плаћање од 6.7.2020. године, а дат је по реверсу од 29.5.2020. године лицу које 

није у радном односу у Градској општини Медијана.  
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Откривене неправилности:  

Управа градске општине Медијана је на синтетичком конту 512100 – Опрема за саобраћај, 

исказала издатке које је евидентирала и исплатила на синтетичком конту 512200 – 

Административна опрема у износу од 608 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима.  
 

Препорука број 19:  

Препоручујемо одговорним лицима да у обрасце финансијских извештаја уносе тачне 

податке. 
 

 

2.2.1.2.18. Остале некретнине и опрема, група 513000  
 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема обухвата синтетичка конта: остале 

некретнине и опрема. 
 

Табела број 22: Остале некретнине и опрема           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 20.250 25.194 23.296 23.226 92 100 

Укупно корисници (1-1) 20.250 25.194 23.296 23.226 92 100 

Укупно ГО - група 513000 20.250 25.194 23.226 23.226 92 100 
 

Исказан је издатак у износу од 23.226 хиљада динара из средстава буџета Градске 

општине иако је код корисника Управе градске општине исказан издатак у износу од 23.296 

хиљада динара. 

Управа градске општине Медијана – Исказан је издатак у износу од 23.296 хиљада 

динара и то у износу од 19.600 хиљада динара из средстава буџета Градске општине и у 

износу од 3.696 хиљада динара из осталих извора. 

Извршен је и евидентиран издатак у пословним књигама у износу од 23.226 хиљада 

динара. 

Извршен је издатак: 

- у износу од 1.135 хиљада динара за урбано уређење Брзог Брода, Радњи за производњу и 

уградњу металних конструкција „Вектор“ пр Ниш, са којом је закључен Управни уговор број 

031-2-458/2020-01 од 15.7.2020. године, у вредности без ПДВ од 1.135 хиљада динара, 

односно 1.362 хиљада динара са ПДВ. Записник о примопредаји радова, који је уговорен 

чланом 11 наведеног уговора није сачињен. Дана 2.12.2020. године плаћање у износу од 400 

хиљада динара књижено је као аванс, а рачун је примљен 18.11.2020. године, али није 

евидентирана обавеза по истом.  

- у износу од 16.975 хиљада динара по Уговорима о набавци подземних контејнера са 

монтажом и уградњом закљученим са „Корали“ доо Конарево број 031-2-765/2019-1 од 

16.8.2019. године, број 031-2-226/2020-01 од 5.3.2020. године и број 031-2-441/2020-01 од 

8.7.2020. године за набавку 36 подземних контејнера. У поступку ревизије нису нам 

презентовани захтеви са локацијама на којима су контејнери требали да се уграде, као ни 

сагласности издате од града или надлежних институција за уградњу истих. Подземни 

контејнери су плаћени са групе конта 513000 – Остале некретнине и опрема а евидентирани  
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су у пословним књигама на синтетичком конту 011200 – Опрема за заштиту животне 

средине, тако да књижење на нефинансијској имовини није извршено на прописани начин.  

- у износу од 3.392 хиљаде динара за набавку опреме по Пројекту „Плешимо и играјмо 

заједно“ од „Manrad company“ доо Београд. 
 

 

Откривене неправилности: 

-Консолидација није извршена на правилан начин, јер је у Консолидованом извештају о 

извршењу буџета за остале некретнине и опрему исказан износ од 23.226 хиљада динара, а 

у Извештају о извршењу буџета Управе градске општине, код које је једино исказан овај 

расход, исказан је износ од 23.296 хиљада динара, што није у складу са чланом 2 став 1 

тачка 26 Закона о буџетском систему. 

- Издаци за остале некретнине и опрему исказани су из извора 01-средства буџета у износу 

од 23.226 хиљада динара, а извршени су и евидентирани у износу од 19.601 хиљаде динара 

из средстава буџета и у износу од 3.625 хиљада динара из донација.  

- Код Управе градске општине Медијана издаци за остале некретнине и опрему у износу од 

3.696 хиљада динара су исказани у колони 11 - из осталих извора. Из наведеног произилази 

да консолидовани Извештај о извршењу буџета није сачињен у складу са чланом 10 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

Ризик: 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 20: 

Препоручујемо одговорним лицима да у обрасце финансијских извештаја уносе тачне 

податке. 
 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 
 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године исказани су 

остварени текући приходи у износу од 168.337 хиљада динара и извршени текући расходи и 

издаци за нефинансијску имовину у износу од 166.272 хиљаде динара. Исказани резултат 

пословања је вишак прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 2.065 хиљада 

динара. 

У наредној табели исказани су подаци о укупно оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
 

Табела број 23: Биланс прихода и расхода             (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
187.117 168.337 168.337  

700000 Текући приходи 187.117 168.337 168.337 0 

710000 Порези 103.925 120.087 120.087 0 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 39.992 41.663 41.663 0 

713000 Порез на имовину 19.599 20.177 20.177 0 

714000 Порез на добра и услуге 44.334 58.247 58.247 0 

730000 Донације и трансфери 64.056 45.754 45.754 0 

732000 Донације од међународних организација 3.257 1.754 1.754 0 
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733000 Трансфери од других нивоа власти 60.799 44.000 44.000 0 

740000 Други приходи 18.444 2.487 2.487 0 

741000 Приходи од имовине 17.276 1.080 1.080 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 460 366 366 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 406 988 988 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 302 53 53 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију 692 9 9 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 478 9 9 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне  године 
214    

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
193.095 166.272 166.272 0 

400000 Текући расходи 174.125 142.438 142.438 0 

410000 Расходи за запослене 53.610 59.720 61.050 1.330 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 42.175 47.376 46.959 -417 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 7.234 7.889 7.820 -69 

413000 Накнаде у  натури  126 126 0 

414000 Социјална давања запосленима 2.649 2.841 3.327 486 

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.306 1.345 1.345 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 246 143 1.473 1.330 

420000 Коришћење услуга и роба  62.061 65.056 64.627 -429 

421000  Стални трошкови 7.721 9.312 8.951 -361 

422000 Трошкови путовања 368 74 74 0 

423000 Услуге по уговору 45.254 49.605 50.573 968 

424000 Специјализоване услуге 2.791 0 0 0 

425000 Текуће поправке и одржавање 1.512 2.222 1.623 -599 

426000 Материјал 4.415 3.843 3.406 -437 

450000 Субвенције 1.585 900 0 -900 

454000 Субвенције приватним предузећима 1.585 900 0 -900 

460000 Донације, дотације и трансфери 32.030 0 1.572 1.572 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 25.945 0 1.572 1.572 

465000 Остале дотације и трансфери 6.085 0 0 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 16.096 12.860 11.287 -1.573 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 16.096 12.860 11.287 -1.573 

480000 Остали расходи 8.743 3.902 3.902 0 

481000  Дотације невладиним организацијама 7.681 3.668 3.668 0 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 241 141 141 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 821 93 93 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 18.970 23.834 23.834 0 

510000 Основна средства 18.970 23.834 23.834 0 

512000 Машине и опрема 774 1.059 608 -451 

513000 Остале некретнине и опрема 18.046 22.775 23.226 451 

515000 Нематеријална имовина 150 0 0 0 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит  2.065   
 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  5.978    

 КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
20.722    

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

20.722    

 
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 

за набавку нефинансијске имовине 
    

 Део пренетих неутрош. средстава из ранијих год. 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће год. 
    

 
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
    

 ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
    

 Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
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кредитима 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 

имовине 

    

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  14.744 2.065   

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – ДЕФИЦИТ     

 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА 

ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) 
14.744 15.364   

 Део вишка прихода и примања наменских опредељен за 

наредну годину 
886 530   

 Нерасподељен део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину 
13.858 14.834   

 

2.2.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи у износу 

од 168.337 хиљада динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 187.117 хиљаде динара, 

утврђено је смањење у односу на претходну годину за 18.780 хиљада динара или 10%. 

   

2.2.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2020. годину, извршени су текући расходи у износу 

од 166.272 хиљаде динара. У поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и 

издаци за нефинансијску имовину извршени у износу од 193.095 хиљада динара, утврђено је 

смањење у односу на претходну годину за 26.823 хиљада динара или за 14%. 

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода, на основу извршеног 

испитивања правилности – класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих 

трансакција, утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу 

од 4.355 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат 

пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.2.1.2. 
 

2.2.2.3. Резултат пословања 
  

У Билансу прихода и расхода Градске општине Медијана, у периоду од 1.1. до 

31.12.2020. године, исказан је буџетски суфицит у износу од 2.065 хиљада динара. Затим је 

исказан вишак прихода и примања – суфицит у износу од 2.065 хиљада динара, док је вишак 

прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину) исказан у износу од 15.364 

хиљаде динара од чега је део у износу од 530 хиљада динара наменски опредељен за наредну 

годину, а износ од 14.834 хиљаде динара, као нераспоређени вишак прихода и примања, 

пренет у наредну годину. 
 

 
 

Откривене неправилности: 

- Нетачно су унети подаци за текућу годину и то: за расходе за сталне трошкове унети су у 

износу од једне хиљаде динара више, услуге по уговору у износу од једне хиљаде динара 

мање, материјал у износу од једне хиљаде мање, накнаде за социјалну заштиту из буџета у 

износу од једне хиљаде више, издатке за машине и опрему у износу за 451 хиљаде динара  

више и остале некретнине и опрему у износу за 451 хиљаде динара мање у односу на 

исказане у пословним књигама и другим консолидованим финансијским извештајима у 

којима су приказани расходи и издаци. 
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- Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину) исказан је у мањем 

износу за 38 хиљада динара, што није у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Није извршено кориговање буџетског суфицита за део нераспоређеног вишка прихода и 

примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака из текуће 

године у износу од 13.337 хиљада динара, већ је преписан износ вишка прихода и примања 

– суфицит у износу од 2.065 хиљада динара, конто 321121 и потом само уписан износ 

вишка прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину) у износу од 15.364 

хиљаде динара, што није у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик: 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања расхода у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 21: 

Препоручујемо одговорним лицима да у обрасце финансијских извештаја уносе тачне 

податке. 
 

 

2.2.3. Биланс стања 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79 Закона о буџетском систему и чланом 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које 

одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Градске општине 

Медијана са стањем на дан 31.12.2020. године. 
 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, број 031-4-

736/2019-03 од 27.11.2019. године. Председник градске општине Медијана донео је Одлуку о 

попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 

2020. године број 031-2-719/2020-01 од 14.12.2020. године, којом су образоване две комисије 

и то: Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и 

Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, 

новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања и обавеза, 

активних и пасивних временских разграничења и остале имовине. Попис нефинансијске 

имовине обавиће се у периоду од 15.12.2020. до 31.12.2020. године, а Извештај о извршеном 

попису доставиће се председнику градске општине Медијана и лицу које води пословне 

књиге најкасније до 15.1.2021. године. Попис финансијске имовине обавиће се у периоду 
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31.12.2020. до 15.1.2021. године, а Извештај о извршеном попису доставиће се председнику 

градске општине Медијана и лицу које води пословне књиге најкасније до 25.1.2021. године. 

Председник градске општине Медијана није донео Упутство за рад комисији за попис. Обе 

комисије донеле су планове рада. Комисија за попис нефинансијске имовине саставила је 

Извештај о попису, без деловодног броја и датума, који је усвојило Веће градске општине 

Медијана Решењем о усвајању извештаја о попису нефинансијске имовине за 2020. годину 

број 031-2-97/2021-01 од 11.3.2021. године и Решењем о усвајању Извештаја о расходу 

нефинансијске имовине број 031-2-98/2021-01 од 11.3.2021. године, иако комисија овакав 

извештај није посебно сачинила. Комисија за попис финансијске имовине саставила је 

Извештај о попису, број 04-3-17/2021-03 од 20.1.2021. године, који је усвојило Веће градске 

општине Медијана Решењем о усвајању извештаја о попису финансијске имовине за 2020. 

годину број 031-2-99/2021-01 од 11.3.2021. године. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацију, које је по нашем захтеву у поступку ревизије, послала Управа градске 

општине, након 13 дана од захтева. Од укупно 16 послатих захтева за конфирмацију стања 

достављено нам је 12 конфирмација, од којих је осам добављача потврдило стање и то: 
 

Табела број: 24 Преглед купаца и добављача који су послали конфирмацију       (у хиљадама динара) 

 

Р.б. 

 

Дужници/повериоци 

Потражи 

вања по 

конфирма 

цијама 

Потражи 

вања по 

пословним 

књигама 

Неусагла 

шено стање 

потражи 

вања 

Обавезе по 

конфирма 

цијама 

Обавезе 

по посло 

вним 

књигама 

Неусагла 

шено 

стање 

обавеза 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Управа градске општине  

1.1 
ЈКП Градска топлана 

Ниш     73 79 -6 

1.2 ЈКП Медијана Ниш    21 41 20 

1.3 
ЈП ПТТ саобраћаја 

Београд 

   

53 53 0 

1.4 Хијероглиф доо Ниш    0 0 0 

1.5 
Social Design Solution пр 

Панчево 

   

0 0 0 

1.6 СОКОЈ Београд    0 0 0 

1.7 ЈКП Наисус Ниш    8.652 6.246 -2.406 

1.8 Вектор пр Ниш    0 0 0 

1.9 Touring Europa доо Ниш    21 21 0 

1.10 
Апотекарска установа 

Lilly Београд 

   

0 0 0 

1.11 Институт Лира Ниш    20 20 0 

1.12 Pleasure Čair доо Ниш    32 0 -32 

Укупно    8.872 6.460 2.464 
 

 

Откривене неправилности:  

- Акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије донет је 14.12.2020. године, 

иако је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано да се за редован годишњи попис имовине и обавеза, 

акт о образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. децембра текуће године.  

- Упутство за рад комисији за попис није донето. 

- Председник Комисије за попис нефинансијске имовине је лице које има директан 

приступ помоћној књизи основних средстава и врши измене (искњижење, укњижење, 

брисање средстава) иако је чланом 7 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем прописано да чланови комисије и њихови 
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заменици не могу бити лица која су одговорна за руковање имовином која се пописује, 

њихови непосредни руководиоци, као ни лица која воде аналитичку евиденцију те 

имовине. 

- Комисији за попис достављене су пописне листе са уписаним количинама и вредностима, 

иако је чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем прописано да у пописну лист могу бити уписани подаци 

(номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално неки други подаци, осим 

података о количини и вредности). 

- Комисија за попис нефинансијске имовине није потписала пописне листе. 

- Пре започињања пописа није извршено усклађивање евиденција и стања главне књиге са 

дневником и помоћних књига са главном књигом како је прописано чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству.  

- Извештај о попису Градске општине Медијана не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, како је прописано чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис имовине у износу од најмање 66.815 хиљада динара, јер нису 

пописани мобилијари, подземни контејнери, опрема набављена из средстава донације, 

теретане на отвореном, шеталиште за псе, јавне чесме и друго, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним. 

-Пописна комисија није утврдила стварне количине имовине, што није у складу са чланом 

10 став 1 тачка 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем, јер је пре отпочињања пописа добила листе са количином и 

вредностима основних средстава; 

-Није извршено усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, јер помоћне 

књиге које Градска општина Медијана води нису поуздана евиденција основних средстава, 

што није у складу са чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4 став 

1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Измене у помоћној књизи основних средстава врши лице које је именовано за 

председника пописне комисије, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештаји о попису и расходу усвојени су 11.3.2021. године, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

-Градска општина Медијана није вршила усаглашавање својих обавеза, јер смо путем 

конфирмација утврдили да није усаглашено стање од 2.464 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 18 тачка 5 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

-Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног отуђења.  
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-Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености књиговодственог 

са стварним стањем. 
 

Препорука број 22:  

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и свих обавеза на 

прописани начин. 
 

 

Због бројних неправилности приликом вршења редовног пописа имовине и обавеза, у 

току поступка ревизије, Начелник Управе градске општине Медијана донео је Решење о 

именовању комисије за ванредни попис имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем број 031-4-215/2021/03 од 9.3.2021. године. Овај попис извршен је 

утврђивањем стварних количина имовине на терену (пописним местима) и обележавањем 

бар - кодовима, уношењем у пописне листе по броју (бар - коду, називу и количини). 

Начелнику управе градске општине Медијана достављен је Извештај о раду комисије за 

ванредни п попис имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

Ни након ванредног пописа није утврђено стварно стање имовине градске општине 

Медијана, нити је књиговодствено стање усаглашено са стварним стањем, покушан је унос 

пописане имовине у помоћну књигу основних средстава, тако што су претходни подаци 

пребачени у excel табеле и од помоћне књиге претворени у приручну евиденцију. 

Новоформирана помоћна књига основних средстава не даје тачне податке о количини и 

вредности нефинансијске имовине, нити је усаглашена са главном књигом. 
 

2.2.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања Градске општине 

Медијана за 2020. годину износи 112.116 хиљада динара, и то нефинансијска имовина у 

износу 79.385 хиљада динара и финансијска имовина у износу од 32.731 хиљаде динара. 
 

Табела број 25: Актива консолидованог Биланса стања Г.О Медијана на дан 31.12.2020. године    (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7 8(6-7) 

000000 

Нефинансијска 

имовина 77.165 142.577 63.192 79.385 94.727 -15.342 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним сред. 77.165 142.032 62.647 79.385 94.727 -15.342 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 74.587 136.410 57.646 78.764 94.106 -15.342 

015000 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси 2.402 5.394 4.949 445 445 0 

016000 

Нематеријална 

имовина 176 228 52 176 176 0 

  

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама  545 545 0 0 0 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала  545 545 0 0 0 

100000 Финансијска 36.636 32.731  32.731 30.009 2.722 
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имовина 

120000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали,хартије 

од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 16.163 16.937  16.937 17.146 -209 

121000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали,хартије 

од вредности 14.744 15.402  15.402 15.402 0 

122000 

Краткорочна 

потраживања 192    209 -209 

123000 

Краткорочни 

пласмани  1.227 1.535  1.535 1.535 0 

130000 

Активна 

временска 

разграничења 20.473 15.794  15.794 12.863 2.931 

131000 

Активна 

временска 

разграничења 20.473 15.794  15.794 12.863 2.931 

Укупна актива 113.801 175.308 63.192 112.116 124.736 -12.620 

351000 
Ванбилансна 

актива     11.057 -11.057 
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 79.385 

хиљада динара.  
 

  Опрема, конто 011200 –У консолидованом Билансу стања Градске општине Медијана 

на дан 31.12.2020. године исказана је садашња вредност опреме у износу од 48.099 хиљада 

динарa и то:  

Опрема за копнени саобраћај, конто 011211 – На овом конту исказана је садашња вредност 

опреме у износу од 1.709 хиљада динара и односи се на пет аутомобила којима располаже ГО 

и један комби који је коришћен за превоз инвалида. Амортизација за ову опрему извршена је 

два пута (у износу од 621 хиљаде динара и у износу од 1.369 хиљада динара).  

Канцеларијска опрема, конто 011221 – На овом конту исказана је набавна вредност 

канцеларијске опреме у износу од 3.538 хиљада динара, која се односи на радне столице, 

конференцијске столице, радне фотеље, радне столове, ормаре. Вршена је исправка књижења 

из ранијих година у износу од 46 хиљада динара, амортизација у износу од шест хиљада 

динара, као и расходовање у износу од 413 хиљада динара, док је у Извештају о извршеном 

попису нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. године комисија предложила расход у 

износу од 83 хиљаде динара. 

Рачунарска опрема, конто 011222 – На овом конту исказана је набавна вредност у износу од 

8.510 хиљада динара, која се односи на мониторе, кућишта, штампаче, лап топове. Вршено је 

увећање опреме активирањем у износу од 712 хиљада динара, као и исправка књижења уз 

ранијих година у износу од 178 хиљада динара, амортизација у износу од 579 хиљада динара,  

као и расходовање у износу од 725 хиљада динара, садашње вредности у износу од 13 

хиљада динара, док је у Извештају о извршеном попису нефинансијске имовине на дан 

31.12.2020. године комисија предложила расход рачунарске опреме у износу од 137 хиљада 

динара. 

Комуникациона опрема, конто 011223 – На овом конту исказана је набавна вредност у 

износу од 1.257 хиљада динара, која се односи на телефоне (фиксне, бежичне), телефонске 
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централе и пратећу опрему. Вршено је увећање комуникационе опреме активирањем у 

износу од 89 хиљада динара, као и исправка књижења уз ранијих година у износу од 212 

хиљада динара, амортизација у износу од 139 хиљада динара, као и расходовање у износу од 

228 хиљада динара, садашње вредности у износу од 76 хиљада динара, док у Извештају о 

извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. године комисија није 

предложила расход комуникационе опреме.  

Електронска и фотографска опрема, конто 011224 – На овом конту исказана је набавна 

вредност у износу од 21.301 хиљаде динара, која се односи на електронску писарницу, 

опрему за озвучење, видео камеру, видео балкон, телевизор и опрему набављену из пројекта 

у износу од 3.392 хиљаде динара (расвета и озвучење). Вршена је амортизација у износу од 

1.649 хиљада динара, као и расходовање у износу од 150 хиљада динара, садашње вредности 

у износу од две хиљаде динара, док је у Извештају о извршеном попису нефинансијске 

имовине на дан 31.12.2020. године комисија предложила расход електронске и фотографске 

опреме у износу од 10 хиљада динара. 

Опрема за домаћинство и угоститељство, конто 011225 – На овом конту исказана је 

набавна вредност у износу од 1.417 хиљада динара, која се односи на клима уређаје, музичку 

линију, фрижидере, слике у уљу, тепихе и тракасте завесе. Вршено је увећање опреме у 

износу од 41 хиљаде динара активирањем, амортизација у износу од 91 хиљаде динара, као и 

расходовање у износу од 953 хиљаде динара, садашње вредности у износу од 106 хиљада 

динара, док је у Извештају о извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. 

године комисија предложила расход опреме за домаћинство и угоститељство у износу од 185 

хиљада динара. 

Опрема за заштиту животне средине, конто 011241 – На овом конту исказана је набавна 

вредност у износу од 24.219 хиљада динара, која се односи на подземне контејнере. Вршено 

је увећање у износу од 17.401 хиљаде динара активирањем, амортизација у износу од 511 

хиљада динара, као и расходовање у износу од 1.127 хиљада динара, док у Извештају о 

извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. године комисија није 

предложила расход опреме за заштиту животне средине. 
 

 

Откривене неправилности: 

- Мање је исказана опрема у износу од 11.978 хиљада динара, јер је Градска општина 

Медијана вршила исправке књижења и исправке обрачуна амортизације на контима 

опреме, без валидне документације, што није у складу са чланом 9 и чланом 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Истовремено мање је исказана класа 300000 – Капитал 

у истом износу. 

- Мање је исказана опрема у износу од 712 хиљада динара, јер је Градска општина 

Медијана извршила расходовање опреме у већем износу од предлога комисије за попис и 

без валидне документације, што није у складу са чланом 9 и чланом 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. Истовремено мање је исказана класа 300000 – Капитал у истом износу. 

- Градска општина Медијана уступила је по Уговору о уступању контејнера на трајно 

коришћење од 13.12.2016. године 52 контејнера, укупне вредности 15.705 хиљада динара, а 

искњижила их из пословних књига по набавној вредности у износу од 16.242 хиљаде 

динара и садашњој вредности у износу од 14.935 хиљада динара, тако да их је уступила по 

произвољној вредности, што није у складу са Одлуком о прибављању, располагању и 

управљању стварима у јавној својини Града Ниша. 

Више је исказана опрема, конто 011200 у износу од 24.219 хиљада динара, док су мање 
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исказане остале некретнине и опрема, конто 011300 у истом износу, јер су неправилно 

евидентирани подземни контејнери на конту опреме што није у складу са чланом 9 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Издаци за набавку подземних контејнера евидентирани 

су на групи 513000-Остале некретнине и опрема. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем и исказивањем опреме без валидне документације у 

произвољним износима, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Уколико се настави са искњижавањем и расходовањем опреме без документације постоји 

ризик од губитка опреме. 
 

Препорука број 23: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају опрему. 
 

  

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2020. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у износу 

од 30.665 хиљада динара. 

  Остале некретнине и опрема, конто 011311 – На овом конту исказана је набавна 

вредност у износу од 36.601 хиљаде динара, која се односи на чесме, мобилијаре, вењаке, 

теретане на отвореном, шеталишта за псе, парк пријатељства, соларна дрва, паметне клупе и 

туристичке водиче. Вршено је увећање ове опреме у износу од 3.208 хиљада динара 

активирањем, исправка књижења на конту исправке вредности у износу од 2.652 хиљаде 

динара, амортизација у износу од 963 хиљаде динара, као и расходовање у износу од 757 

хиљада динара, садашње вредности 661 хиљаде динара, док у Извештају о извршеном 

попису нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. године комисија није предложила расход 

осталих некретнина и опреме. 
 

 

Откривене неправилности: 

- Мање су исказане остале некретнине и опрема у износу од 2.652 хиљаде динара, јер је 

Градска општина Медијана вршила исправке књижења и исправке обрачуна амортизације 

на конту Остале некретнине и опрема, без валидне документације, па је мање исказана 

опрема у овом износу, што није у складу са чланом 9 и чланом 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. Истовремено мање је исказана класа 300000 – Капитал у истом износу; 

- Мање су исказане остале некретнине и опрема, конто 011311 у износу од 24.219 хиљада 

динара, док је више исказан конто 011200 – Опрема, што је ближе описано код конта 

опреме.  

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем и исказивањем опреме без валидне документације у 

произвољним износима, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 
 

Препорука број 24: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају остале некретнине и опрема. 
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Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 – У консолидованом Билансу стања 

Градске општине Медијана на дан 31.12.2020. године вредност аванса за нефинансијску 

имовину исказана је у износу од 445 хиљада динара, за аванс који је у 2015. години дат ЈП 

Завод за урбанизам за израду шадрвана, од чије се изградње одустало.  

Нематеријална имовина, конто 016100 – У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Медијана на дан 31.12.2020. године вредност нематеријалне имовине исказана је у 

износу од 176 хиљада динара. На овом конту пренето је погрешно почетно стање из 2019. 

године у износу од 228 хиљада динара, које је изведено књижењем расхода на дуговној 

страни у износу од 55 хиљада динара и у износу од 78 хиљада динара на потражној страни. У 

Извештају о извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. године комисија 

је утврдила стање нематеријалне имовине (компјутерског софтвера) у износу од 24 хиљаде 

динара. 
 

 

Откривенe неправилности: 

Градска општина Медијана у пословним књигама није евидентирала софтвер Хермес –  

електронска писарница и Саветник – основна средства, чију вредност у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо, јер нам нису стављени на увид рачуни за куповину ових 

софтвера, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено мање је исказан капитал, конто 311000. 

Ризик: 

Уколико се настави са неевидентирањем и неисказивањем нематеријалне имовине постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 25:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају нематеријалну имовину. 
 

 

б) Финансијска имовина – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године финансијска имовина исказана је у износу од 32.731 хиљаде динара.  
 

 Жиро и текући рачуни, конто 121100 – У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Медијана на дан 31.12.2020. године исказано је стање на жиро рачуну у износу од 

14.834 хиљаде динара.  

 Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – На овој позицији биланса 

исказан је износ од 530 хиљада динара и односи се на средства која запослени у Градској 

општини издвајају на подрачун Хранитељство по мери детета. Ова средства намењена су за 

помоћ деци без родитељског старања (поклони, рођенданске прославе, излети…). У 2020. 

години ова средства нису коришћена због вируса covid-19. 

 Девизни рачун, конто 121400 – На овом рачуну за пројекат Плешимо и играјмо 

заједно, исказан је износ од 38 хиљада динара, који представља прерачунату динарску 

противвредност 328,43 евра по средњем курсу и одговара стању по изводу број 7 од 

30.11.2020. године. 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – У 

консолидованом Билансу стања Градске општине Медијана на дан 31.12.2020. године 

исказана је вредност потраживања по основу продаје и других потраживања у износу од 192 

хиљаде динара, који се односи на потраживања од фонда за боловање преко 30 дана. Након 

извршеног пописа финансијске имовине овај износ искњижен је из пословних књига. 
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Откривене неправилности: 

- Мање су исказана потраживања у износу од 17 хиљада динара, јер није евидентирано и 

исказано потраживање од запосленог, по основу предмета И.ИВ-134/2019 на име трошкова 

извршног повериоца, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

- Мање су исказана потраживања у износу од 192 хиљаде динара, јер је неосновано 

извршено искњижење потраживања, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контом плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 26: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају потраживања. 
 

 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године Градске општине Медијана исказан је износ од 1.535 хиљада 

динара, од чега у износу од 759 хиљада динара аванси за набавку добара и у износу од 776 

хиљада динара аванси за обављање услуга.  

Управа Градске општине Медијана није вршила анализу и усаглашење датих аванса, 

депозита и кауција и нису предузете мере како би плаћена добра била испоручена, плаћене 

услуге извршене или извршен повраћај аванса, како је прописано чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године исказан је износ од 454 хиљаде динара, од чега се износ од 

14 хиљада динара односи на грејање за септембар 2019. године, а износ од 440 хиљада дина 

на почетно стање из 2016. године и раније. 
 

 

Откривене неправилности:  

Више су исказани разграничени расходи до једне године у износу од 454 хиљаде динара, 

јер је књижење извршено без валидне документације, што није у складу са чланом 9 и 

чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 27:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају разграничене расходе до једне године. 
 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и 

издаци у износу од 14.243 хиљаде динара, од чега у износу од 12.562 хиљаде динара за 

обрачунате неплаћене расходе и у износу од 1.681 хиљаде динара за обрачунате неплаћене 

издатке. 
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Откривене неправилности: 

-Мање су исказани обрачунати неплаћени расходи у односу на исказане обавезе у пасиви 

биланса стања у износу од 15 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контом плану за буџетски систем; 

-Више су исказани обрачунати неплаћени издаци у износу од 1.681 хиљаде динара, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о  

стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 28: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају обрачунате неплаћене расходе и издатке. 
 

  

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и 

издаци у износу од 1.097 хиљада динара, од чега је износ од 252 хиљаде динара евидентиран 

дана 31.12.2019. године, са описом по обрачуну и књижењем на потражној страни конта 

745151 – Мешовити и неодређени приходи у корист нивоа општина и пренет као почетно 

стање у наредну годину. Износ од 845 хиљада динара евидентиран је на дан 31.12.2020. 

године, са описом докњижење и књижењем на потражној страни конта 321311 – 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година. 
 

 

Откривене неправилности:  

Остала активна временска разграничења су више исказана у износу од 1.097 хиљада 

динара јер су евидентирана без валидне документације.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 29:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају остала активна временска разграничења. 
 

  

 

Ванбилансна актива, конто 351000 – У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Медијана на дан 31.12.2020. године ванбилансна актива није исказана. 
  

 

Откривене неправилности: 

Управа Градске општине мање је исказала ванбилансну активу у износу од 11.057 хиљада 

динара, за менице важеће на дан 31.12.2020. године, што није у складу са чланом 9 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контом плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се не евидентира и не исказује ванбилансна актива јавља се ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 30:  
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Препоручујемо одговорним лицима да ванбилансну активу тачно и правилно евидентирају. 
 

 

2.2.3.3 Пасива  
 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Градске општине Медијана 

на дан 31.12.2020. године износи 112.116 хиљада динара и то обавезе у износу од 16.370 

хиљада динара и капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција у 

износу од 95.746 хиљада динара. 
 

Табела број: 26 Пасива консолидованог Биланса стања ГО Медијана на дан 31.12.2020. године              ( у хиљадама динара) 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано стање Налаз ревизије Разлика 
1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 22.079 16.370 14.065 2.305 

230000 

Обавезе по основу 

расхода за запослене 118 193 433 -240 

237000 

Службена путовања и 

услуге по уговору 118 193 433 -240 

240000 

Обавезе по основу 

осталих расхода 

изузев расхода за 

запослене 6.383 4.864 4.864 0 

244000 

Обавезе за социјално 

осигурање 6.383 4.864 4.864 0 

250000 Обавезе из пословања 12.442 9.201 7.259 1.942 

252000 

Обавезе према 

добављачима 12.243 8.961 7.259 1.702 

254000 Остале обавезе 199 240 0 240 

290000 

Пасивна временска 

разграничења 3.136 2.112 1.509 603 

291000 

Пасивна временска 

разграничења 3.136 2.112 1.509 603 

300000 

Капитал, утврђивање 

резултата пословања 

и ванбилансна 

евиденција 91.722 95.746 110.671 -14.925 

310000 Капитал 76.978 80.479 95.702 -15.223 

311000 Капитал 76.978 80.479 95.702 -15.223 

321121 

Вишак прихода и 

примања-суфицит 14.744 2.065 2.724 -659 

321311 

Нераспоређени вишак 

прихода и примања из 

ранијих година  13.202 12.245 957 

 Укупна Пасива 113.801 112.116 124.736 -12.620 

352000 Ванбилансна Пасива   11.057 -11.057 
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 16.370 хиљада динара. 
 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године нису исказане.  
 

 

Откривене неправилности:  

Обавезе по основу накнада запосленима мање су исказане у износу од 240 хиљада динара, 

за нето накнаду председнику Савета за праћење реализације рада јавних предузећа и нето 

накнаде председницима комисија за децембар 2020. године, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  



 

 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Градске општине Медијана, Ниш за 2020. годину 

 

 

 76 

 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем обавеза јавља се ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 31:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају обавезе. 
 

 

Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору, конто 237400 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказане су обавезе по основу 

пореза на накнаде у износу од 69 хиљада динара председнику Савета за праћење реализације 

рада јавних предузећа и председницима комисија за децембар 2020. године. 
 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде у 

износу од 36 хиљада динарапредседнику Савета за праћење реализације рада јавних 

предузећа и председницима комисија за доприносе на исплату за децембар 2020. године. 
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, конто 

237600 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказане су обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на накнаде у износу од 88 хиљада динара 

председнику Савета за праћење реализације рада јавних предузећа и председницима 

комисија за доприносе на исплату за децембар 2020. године. 
 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је обавеза у износу од 4.864 хиљаде 

динара, од чега у износу од 372 хиљаде динара за финансирање медија по пројектима и у 

износу од 4.492 хиљаде динара на име помоћи за вантелесну оплодњу и рођење трећег 

детета. 
 

Добављачи у земљи, конто 252100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године исказане су обавезе према добављачима у износу од 8.962 хиљаде динара.  
 

 

Откривене неправилности: 

Управа градске општине више је исказала обавезе према добављачима у износу од 36 

хиљада динара, јер износ претплате није исказала као аванс, што није у складу са чланом 5 

Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 4 Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем обавеза јавља се ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 32: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају обавезе. 
 

 

  Остале обавезе из пословања, конто 254900 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2020. године исказане су остале обавезе из пословања у износу од 240 хиљада 
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динара, које је требало евидентирати и исказати на конту 237300 – Обавезе по основу нето 

исплата за услуге по уговору, што је ближе објашњено код овог конта. 
 

  Разграничени приходи и примања, конто 291100 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године исказани су разграничени приходи и примања у износу од 132 

хиљаде динара, који се односи на откуп девиза и финансирање пројекта Плешимо и играјмо 

заједно. На дан 31.12.2020. године, налогом 01-364 спроведено је књижење на овом конту и 

конту 732151 – Текуће донације од међународних организација, сторнирањем износа од 38 

хиљада динара и свођење на стање на девизном рачуну. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Разграничени приходи и примања више су исказани у износу 132 хиљаде динара, јер је 

књижење извршено без валидне документације, што није у складу са чланом 9 и 16 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 

- Разграничени приходи и примања немају равнотежу са одговарајућим контом у активи, 

што није у складу са одредбама Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем разграничених 

прихода и примања јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  
 

Препорука број 33:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају разграничене приходе и примања. 
 

 

 Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године исказани су разграничени плаћени расходи и издаци у 

износу од 1.980 хиљада динара, од чега у износу од 759 хиљада динара за плаћене авансе за 

набавку материјала, у износу од 776 хиљада динара за плаћене авансе за куповину услуга и у 

износу од 445 хиљада динара за аванс који је у 2015. години дат ЈП Завод за урбанизам за 

израду шадрвана (бине), од чије се изградње одустало.  
 

 

Откривене неправилности: 

Разграничени плаћени расходи и издаци више су исказани у износу од 445 хиљада динара, 

јер су неправилно прокњижени аванси за нефинансијску имовину уместо на конту 311100 

– Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем пасивних временских 

разграничења јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 34:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају пасивна временска разграничења. 
 

 

  б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 

Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у износу 

од 95.746 хиљада динара. 
 



 

 
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Градске општине Медијана, Ниш за 2020. годину 

 

 

 78 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је нефинансијска имовина у сталним 

средствима у износу од 79.387 хиљада динара. 

 
 

 

Откривене неправилности:  

Нефинансијска имовина у сталним средствима у активи Биланса стања није усаглашена са 

вредношћу нефинансијске имовине у сталним средствима исказаној у пасиви Биланса 

стања за износ од две хиљаде динара, што није у складу чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем нефинансијске 

имовине у сталним средствима јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  
 

Препорука број 35: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају нефинансијску имовину. 
 

 

Финансијска имовина, конто 311400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године исказан је износ од 446 хиљада динара и односи се на депозитни рачун, 

који је угашен 31.12.2020. године. 
 

 

Откривене неправилности:  

Финансијска имовина више је исказана у износу од 446 хиљада динара, за средства 

евидентирана на депозитном рачуну, који је Закључком већа Градске општине Медијана 

угашен 31.12.2020. године и средства пренета а на уплатни рачун 741531 – Комунална 

такса за коришћење простора на јавним површинама, што није у складу чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем финансијске имовине 

јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 36: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају финансијску имовину. 
 

 

Извори новчаних средстава, конто 311500 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године исказан је износ од 646 хиљада динара, који се односи на наменски 

подрачун Хранитељство по мери детета. 
 

 

Откривене неправилности:  

Извори новчаних средстава више су исказани у износу од 116 хиљада динара, за средства 

евидентирана на наменском подрачуну Хранитељство по мери детета, на коме је стање на 
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дан 31.12.2020 године исказано у износу од 530 хиљада динара, што није у складу чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем извора новчаних 

средстава јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 37: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају финансијску 

имовину у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године исказан је Вишак прихода и примања – суфицит у износу од 

2.065 хиљада динара.  
 

 

Откривене неправилности:  

Вишак прихода и примања – суфицит мање је исказан у износу од 97 хиљада динара, за 

средства евидентирана на депозитном рачуну, који је Закључком већа Градске општине 

Медијана угашен 31.12.2020. године преносом средстава на уплатни рачун 741531 – 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама, што није у складу чланом 

9 Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем суфицита јавља се 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 38: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају суфицит. 
 

 

 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан је нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година у износу од 13.202 хиљаде динара. 
 

 

Откривене неправилности:  

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година више је исказан у износу од 

957 хиљада динара, што није у складу чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 
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истинити и објективни.  
 

Препорука број 39: 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају вишак прихода и примања из ранијих година. 
 

 

Ванбилансна пасива, конто 352000 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године није исказана што је ближе описано код конта 351000 – Ванбилансна 

актива. 
 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима  
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2020. до 

31.12.2020. године – Образац 3, нису утврђена примања а утврђени су издаци у износу од 

23.834 хиљаде динара, што значи да је остварен мањак примања у износу од 23.834 хиљаде 

динара.  
 

Табела број 27: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима       (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

ПРИМАЊА    

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине    

810000 Примања од продаје основних средстава    

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

ИЗДАЦИ 18.970 23.834 

500000  Издаци за нефинансијску имовину  18.970 23.840 

510000 Основна средства 18.970 23.834 

512000 Машине и опрема 774 608 

513000 Остале некретнине и опрема 18.046 23.226 

515000 Нематеријална имовина 150  

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине    

610000 Отплата главнице    

 Мањак примања  18.970 23.834 
 

  Консолидовани Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима сачињен је 

у складу са важећим прописима. 
 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима  
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године – 

Образац 4, утврђени су новчани приливи у износу од 168.337 хиљада динара, новчани одливи 

у износу од 166.272 хиљаде динара тако да је утврђен вишак новчаних прилива у износу од 

2.065 хиљада динара. Салдо готовине на почетку године износио је 13.202 хиљаде динара, а 

утврђен је салдо готовине на крају године у износу од 15.364 хиљаде динара. 
 

Табела број 28: Извод из Извештаја о новчаним токовима  (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 187.117 168.337 

700000 Текући приходи 187.117 168.337 

710000 Порези 103.925 120.087 

730000 Донације, помоћи и трансфери 64.056 45.754 

740000 Други приходи 18.444 2.487 
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770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 692 9 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине   

810000 Примања од продаје основних средстава   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 193.095 166.272 

400000 Текући расходи 174.125 142.438 

410000 Расходи за запослене 53.610 59.720 

420000 Коришћење услуга и роба 62.061 65.056 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања   

450000 Субвенције 1.585 900 

460000 Донације, дотације и трансфери  32.030  

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 16.096 12.860 

480000 Остали расходи 8.743 3.902 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 18.970 23.834 

510000 Основна средства 18.970 23.834 

540000  Земљиште   

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

610000 Отплата главнице   

  Вишак новчаних прилива  2.065 

  Мањак новчаних прилива 5.978  

  Салдо готовине на почетку године  13.202 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 187.117 168.434 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000  97 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 193.095 166.272 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000   

  Салдо готовине на крају године -5.978 15.364 
 

 

Откривене неправилности 

- У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима салдо готовине на крају 

претходне године исказан је у минусу 5.978 хиљада динара. Салдо на почетку године 

текуће године исказан је у износу од 13.202 хиљаде динара и не одговара салду на крају 

претходне године. Градска општина Медијана је имала на дан 31.12.2019. године средства 

у износу од 14.744 хиљаде динара. Наведено није у складу са Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

- У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима: кориговани приливи за 

примљена средства у обрачуну више су исказана у износу од 97 хиљада динара, корекција 

новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају преко класе 7, 8 и 9 више 

је исказана у износу од 97 хиљада динара, кориговани одливи за исплаћена средства у 

обрачуну су мање исказани у износу од 1.407 хиљада динара, корекција новчаних одлива 

за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 4, 5 и 6 мање је исказана за 

износ од 1.407 хиљада динара и салдо готовине је исказан у мањем износу за 38 хиљада 

динара, што није у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

Ризик: 

Уколико се настави са нетачним попуњавањем финансијских извештаја постоји ризик од  
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нетачног обелодањивања података у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 40: 

Препоручујемо одговорним лицима да у обрасце финансијских извештаја уносе тачне 

податке. 
 

 

2.2.6. Остали извештаји завршног рачуна 

Сходно члану 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација 

за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, годишњи финансијски извештај и 

завршни рачун садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не 

прописују обрасци и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења,  

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве,  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године,  

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и 

капитала и извршеним отплатама дугова и 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије. 

Буџетски корисници састављају наведене годишње извештаје независно од тога да ли је 

било реализације по наведеним основама. 
 

Образложење одступања између одобрених средстава и извршења за период од 

1.1.2020. до 31.12.2020. године 

Градска општина Медијана није сачинила образложење одступања између одобрених 

средстава и извршења, већ је кроз Извештај о извршењу буџета приказала разлике између 

одобрених средстава и извршења у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године, у коме нису 

утврђени износи разлика и разлози разлика, већ су дати проценти извршења планираних 

износа.   
 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за период 

1.1.2020. до 31.12.2020. године 

У поступку ревизије је утврђено да су средства текуће буџетске резерве коришћена на 

основу решења председника Градске општине Медијана у укупном износу од 2.510 хиљада 

динара, и то: 
Табела број 29: Средства текуће буџетске резерве           (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 

Број решења и 

датум 
Намена Износ 

1 

031-2/437-2020/01 

од 6.7.2020. 

Увећање апропријације на позицији  51 за услуге по уговору у износу од 200 

хиљада динара и на позицији 52 за услуге образовања, културе и спорта у 

износу од 1.000 хиљада динара 1.200 

2 

031-2/579-2020/01 

од 22.9.2020. 

Увећање апропријације на позицији  9 за социјална давања запосленима у 

износу од 60 хиљада динара 60 

3 

031-2/672-2020/01 

од 30.10.2020. 

Увећање апропријације на позицији  58 за остале опште услуге у износу од 

500 хиљада динара 500 

4 

031-2/714-2020/01 

од 14.12.2020. 

Увећање апропријације на позицији 23 за накнаде у натури у износу од 200 

хиљада динара 200 

5 

031-2/762-2020/01 

од 29.12.2020. 

Увећање апропријације на позицији 24 за социјална давања запосленима у 

износу од 200 хиљада динара 200 

6 

031-2/255-2020/01 

од 30.12.2020. 

Увећање апропријације на позицији 6 за накнаде члановима надзорних 

одбора и комисија у износу од 3500 хиљада динара 350 

УКУПНО: 2.510 
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У периоду од 1.1.2020. године до 31.12.2020. године средства сталне резерве нису 

коришћена. 
 

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2020. до 

31.12.2020. године 
 

Градска општина Медијана није сачинила извештај о гаранцијама датим у току 

фискалне године.  
 

Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. 

године 
 

Градска општина Медијана је поднела Извештај о примљеним донацијама без броја и 

датума о примљеним донацијама од међународних организација у укупном износу од 1.754 

хиљаде динара из пројекта прекограничне сарадње са Бугарском – Монтана „Побољшање 

нематеријалног културног наслеђа у пограничном региону“. 

У 2020. години Градска општина Медијана није сачинила извештај о задуживању и 

отплати кредита, иако се није задуживала. 
 

Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије 
 

Градска општина Медијана је поднела Годишњи извештај о учинку програма за период 

јануар-децембар 2020. године број 04-3-91/2020-03 од 29.4.2021. године, којим је дала 

преглед извршења програма за период јануар – децембар 2020. године и програмску 

структуру реализованих програма. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Градска општина Медијана није сачинила следеће остале извештаје завршног рачуна: 

образложење одступања између одобрених средстава и извршења, извештај о задужењу на 

домаћем и страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова и извештај о 

гаранцијама датим у току фискалне године, док је извештај о коришћењу средстава из 

текуће и сталне буџетске резерве поднет у оквиру Нацрта Одлуке о завршном рачуну, а не 

као посебан извештај, што није у складу са чланом 3 став 3 Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

- Извештај о примљеним донацијама није тачно сачињен јер је наведено да је цео износ по 

пројекту прекограничне сарадње са Бугарском, а донација је 1.403 хиљаде динара по 

уговору за Пројекат Плешимо и играјмо заједно прекогранична сарадња са Бугарском – 

Монтана и 351 хиљада динара по уговору за Пројекат Тематски туризам заснован на 

иновационим капацитетима THEMATIC из фонда ADRION. 

Ризик:  

Уколико се настави са непотпуним и нетачним попуњавањем извештаја постоји ризик од  

нетачног обелодањивања података у годишњем финансијском извештају. 
 

Препорука број 41: 

Препоручујемо одговорним лицима да састављају годишње финансијске извештаје у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 
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извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

 

2.3. Потенцијалне обавезе 
 

 Градска општина Медијана води укупно два спора пред надлежним судовима, и то два 

предмета у парничном поступку у којима је Градска општина Медијана туженик.  

 Потенцијалне обавезе Градске општине Медијана износе 4.476 хиљада динара у 

парничним предметима. 

 Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих.   

  Парнични поступци које Градска општина Медијана води су: 

Радни спор за исплату плата и уплату доприноса, једном бившем запосленом у износу 

од 169 хиљада динара, по првостепеној пресуди. Градска општина Медијана уложила је 

жалбу Апелационом суду, на пресуду Основног суда. 

 Најозбиљнија парница коју Градско јавно правобранилаштво Града Ниша води у име  

Градске општине Медијана је против УР „Ватрица“ пр Ниш за накнаду материјалне штете и 

изгубљене добити. Тужилац потражује од Градске општине Медијана, на основу накнаде 

материјалне штете и изгубљене добити износ од 4.307 хиљада динара. 
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